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ACTA NUMERO 37 DE 2012
(marzo 28)
Sesiones Ordinarias
Cuatrienio 2010-2014-Legislatura 2011-2012
Segundo periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiocho
(28) de marzo del dos mil doce (2012), se reunieron
en el Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por su titular honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia JesUs Ignacio

Hurtado Angulo Hemel.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Galéan Pachén Juan Manuel

Motta y Morad Karime.

Los textos de las excusas son los siguientes:

. h Y.

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO

Bogota D.C., marzo 28 de 2012

H. Senador

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente Comision Primera
H. Senado de la Repiblica
Ciudad

Apreciado Presidente:

De manera alenta, le solicito excusar a la sesion de la Comision Primera
programada para el dia de hoy 28 de marzo, al Senador Juan Manuel Galan.

Lo anterior, en razdn a una calamidad de salud, en la cual fui incapacitado por
cinco (5) dias més.

Agradezco su amable colaboracion.

Cordialmente,

UTL Senador Juan Manuel Galan

Apunto incapacided médica
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NowmeRe:

Firmay Sello

|:
Bogota D.C., 26 de marzo de 2012

Dottor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comisién Primera
Senado de la Repiblica

Bogota

Apreclado Doctor Giraldo

De manera alenla, solicto a la mesa directiva de [a Comision Primera Constitucional
Senado excusamme por la inasistencia a la sesion def dia miércoles 26 de marzo de 2(
debido a una fuerte migraia, vémite y urticaria en todo el cuerpo, como consta &
excusa médica expedida por el médico del Senado de la Repiblica.

Agradezco su amable atencidn.

Cordial saludo,

Senadora de Ia
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La Secretaria informa que se ha registrado Quo-
rum Deliberatorio.

_Siendo las 10:38 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Comision Primera honorable Senado
de la Republica
Cuatrienio 2010-2014-Legislatura 2011-2012
Segundo periodo
Dia: miércoles 28 de marzo de 2012
Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
1

Consideracién y aprobacién, Acta nimero 34
del 20 de marzo de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero 105 de 2012, Acta niimero 35 del 21 de mar-
zo de 2012 Gaceta del Congreso numero... Acta
numero 36 del 27 de marzo de 2012 Gaceta del
Congreso namero...

11
Consideracion y Votacién de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de ley niimero 183 de 2011 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1209 de 2008
en relacion con la seguridad en piscinas en unidades
residenciales.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos Ve-
lez Uribe y Karime Motta y Morad.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 935 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 91 de 2012.

2. Proyecto de ley niimero 171 de 2011 Senado,
212 de 2011 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los Municipios.
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Autores: Doctor German Vargas Lleias, visuu
del Interior.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves (Coordinador), Hemel
Hurtado Angulo y Hernan Andrade Serrano.

Publicacion: Texto Aprobabo Plenaria Camara:
Gaceta del Congreso numero 695 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 73 de 2012.

3. Proyecto de ley niumero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion normati-
va, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,
170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y 254 de
la Ley 5%de 1992 .

Autores: honorable Senador Carlos Ferro Sola-
nilla.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 543 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 873 de 2011.

4. Proyecto de ley niimero 56 de 2011 Senado,
19 de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion del secuestro y desapa-
ricion de menores.

Autor: Honorable Representante Guillermo Rive-
ra Florez.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Karime Motta y Morad Y Juan Fernando Cristo Bus-
tos.

Publicacion: Texto Aprobado Plenaria Camara:
Gaceta del Congreso nimero 576 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 884 de 2011.

5. Proyecto de ley niimero 72 de 2011 Senado,
por la cual se desarrolla el acto legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagogico, profildctico o tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotropicas y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos Veé-
lez Uribe, Manuel Enriquez Rosero.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Juan Carlos Vélez (Coordinador), Juan Manuel Ga-
lan.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 595 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 884 de 2011.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusiéon del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum de-
cisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y aprobacion, Acta nimero 34
del 20 de marzo de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero 105 de 2012, Acta numero 35 del 21 de mar-
zo de 2012 Gaceta del Congreso namero..., Acta
numero 36 del 27 de marzo de 2012 Gaceta del
Congreso namero...

La Presidencia dispone que una vez estén publi-
cadas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate al Proyecto de ley nimero 183 de 2011
Senado

por medio de la cual se modifica la Ley 1209 de
2008, en relacion con la seguridad en piscinas en
unidades residenciales.

Por Secretaria se da lectura de la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente, este es el Pro-
yecto de ley nimero 183 de 2011 Senado, lo que pre-
tende es modificar el articulo 14 de la Ley 1209 del
2008, que se refiere o dice ser, el titulo es por medio
de la cual se establecen normas de seguridad en pis-
cinas, el proyecto o la ley de piscinas, la autora de
ese proyecto fue la Senadora, la hoy Senadora Kari-
me Motta, que en su momento era Representante a la
Camara y por eso le pedi a ella que me acompafiara
con su firma también con su apoyo a este proyecto de
acto legislativo, perddn este proyecto de ley, el cual
fue radicado entonces tanto por la Senadora Karime
Motta como por mi.

El problema que se estd generando hoy en las
piscinas, sobre todo en las unidades residenciales,
es que cuando nosotros sacamos esa legislacion la
hicimos mirando mas bien a las situaciones que se
presentaban en piscinas de mucho uso, como por
ejemplo las piscinas de los hoteles, las piscinas de
los centros recreativos, las piscinas de los clubes so-
ciales y establecimos; una serie de requisitos para la
operacion de esas piscinas.

Por el otro lado dejamos en absoluta libertad y sin
control y sin regulacion lo que eran las piscinas pri-
vadas, es decir, cuando una persona es su finca o en
su casa tiene una piscina pues no se le esta exigiendo
absolutamente ninguna regulacion, la verdad es que
en el sanduche, en la mitad del sanduche quedaron
las piscinas de las unidades residenciales.

Les impusimos una serie de condicionamientos y
de obligaciones como si fueran piscinas de clubes
sociales o de hoteles, en ciudades como Medellin,
como Bucaramanga, como Cali, como Barranquilla,
como Cartagena, como Popayan, ciudades de un cli-
ma digamos no tan frio como el de esta altiplanicie
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cundiboyacense, es muy normal que las unidades re-
sidenciales tengan piscinas.

Alla en Pereira también es otra situacion que se
esta presentando. Cuando nosotros sacamos esta ley
no medimos el impacto que iba a tener ella en la ad-
ministracion y en el costo de la administracion y de
mantenimiento de esas piscinas de las unidades re-
sidenciales y les exigimos por ejemplo que tuvieran
salvavidas, que tuvieran piscinero, que tuvieran una
serie de controles para evitar que los nifios o los me-
nores accedieran a ellas.

Si eso nosotros lo aplicamos practicamente los
costos de administracion de esas unidades residen-
ciales que nosotros yo le puedo dar un dato, el caso
del Valle de Aburra, hoy en dia tiene registradas en
unidades residenciales méas de 1.500 piscinas en uni-
dades residenciales. Yo creo que ese caso seria muy
similar en el Valle, Barranquilla, Cartagena, Santa
Marta, Bucaramanga, entonces aqui lo que se pre-
tende es que las regulaciones no sean tan estrictas
para las unidades residenciales pero que si cumplan
con ciertos requerimientos.

Por ejemplo, nosotros le estamos obligando a las
unidades residenciales tener un salvavidas, resulta
que le establecimos en la ley la obligacion al Sena de
preparar y capacitar los salvavidas, es muy triste se-
fior Presidente que aqui que se necesita trabajo, que
la gente necesita empleo, no hay salvavidas, el Sena
esta sacando cursos, por ejemplo puedo hablar del
caso de Antioquia de unos 30 salvavidas cada semes-
tre cuando las necesidades pueden estar por el orden,
solamente para clubes, para hoteles, para centros re-
creativos, cerca de 200 salvavidas al afio.

Eso aplicaria a muchas partes del pais, cuando
entonces les hacemos estas exigencias a las unida-
des residenciales, pues obviamente el nimero de sal-
vavidas, la demanda aumenta sustancialmente, y lo
que pretendemos entonces aca es decir que para las
unidades residenciales se mantenga el requisito de
salvavidas los fines de semana.

Valido porque la piscina se utiliza mas los fines
de semana, que si una persona va a utilizar la piscina
para algun acto social, por ejemplo suele ocurrir en
estas unidades residenciales que las piscinas se uti-
licen para una fiesta, si hay presencia de nifios sera
obligatoria la presencia de un salvavidas.

Pero lo que si no podemos nosotros es exigirles
que unidades residenciales que durante los dias de
semana pueden tener, de pronto el uso de 1, 2, 3 per-
sonas hasta ninguna, tengan que tener permanente-
mente salvavidas, inclusive pagandoles horas extras
para que esté operando la piscina de 6:00 de la mafa-
na a 6:00 de la tarde. Eso no tiene sentido.

Entonces la propuesta es que se mantenga la obli-
gacion de salvavidas el fin de semana, que se man-
tenga la obligacion de salvavidas para ciertos even-
tos sociales o cuando haya un uso permanente de la
piscina por mas de 10 nifios que eso ocurre también
digamos en ciertas unidades residenciales muy gran-
des, donde hay muchos apartamentos y hay unas pis-
cinas que se utilizan con mucha frecuencia.

Pero también nosotros pretendemos que aqui la
responsabilidad de los administradores de las unida-
des residenciales, también se pueda establecer clara-
mente cual es la responsabilidad, aqui se dice, bueno,
una piscina debe tener un cerramiento, perfecto, que

cumplan las unidades residenciales con cerramiento,
las piscinas tienen que tener alarmas, perfecto que
cumplan con las alarmas, ciertas piscinas tienen que
tener cubierta, porque nosotros en ciertos casos no
utilizan un cerramiento si no que mas bien le ponen
una cubierta a la piscina para que los nifios no se
caigan.

Sobre todo en este proyecto de ley queremos esta-
blecer una responsabilidad de los padres de familia,
los padres de familia son los que en Ultimas tienen
que responder por la seguridad de sus hijos.

Porque es que nosotros no podemos permitir por
ejemplo, que si se cumplen los requisitos y todos los
controles que establece la ley, pero que el nifio por
fuera de ello, digamos si hay una cerca en la piscina
el nifio vaya y porque salié solo del apartamento, en-
tonces cogio una silla se pard en la silla, salto la va-
Ila, se tird a la piscina, pues es decir que también no
exista llevar esa responsabilidad hasta esos niveles.

Asi que también aqui queremos que haya una res-
ponsabilidad de los padres o los adultos. La propues-
ta en la reglamentacion que hemos venido hablando
con el Ministerio de Salud que les quiero decir por
cierto, la sefiora Ministra de Salud nos lo afirmo, ver-
balmente que estaba de acuerdo con esto, estamos
pendientes de su concepto en las regulaciones, en las
regulaciones del Ministerio se esta planteando que
en todas las unidades residenciales exista digamos
un adulto responsable para el cuidado y el manejo de
esos nifios en el caso de piscinas.

Entonces puede que en ciertos eventos no esté el
papa o la mama que puedan acompafiar al nifio a la
piscina, pero que si exista digamos un adulto respon-
sable, puede ser un tio, un pariente, un vecino, que
de pronto entonces el nifio quiere ir a la piscina, pues
entonces la vecina que ese dia puede estar disponi-
ble, que esté registrada en la administracion como la
persona que puede acompafiar al nifio.

Esto es producto de una reglamentacion entonces
este es un proyecto sefior Presidente que requerimos
implementar rapidamente, que no se pretende de
ninguna manera, digamos limitarle las obligaciones
a las unidades residenciales, pero que si quiere tam-
bién dar una reglamentacion acorde a los que es una
unidad residencial.

No es una propiedad totalmente privada, no es
una finca en la cual la norma la Ley 1209 no le exige
absolutamente nada, o sea, si yo tengo mi yupi-pis-
cina en mi finca, la Ley 1209 no dice que yo tengo
que tener controles, ni alarmas, ni nada, porque si yo
tengo un par de hijos, pues se supone que yo soy el
responsable de ellos.

El Estado tampoco puede estar pues, permanente-
mente llegando al punto de que tiene que ser el poli-
cia de los ciudadanos. Los ciudadanos tenemos res-
ponsabilidades y tenemos también que, si tenemos
unos hijos menores y tenemos una piscina pues tam-
bién tenemos que tomar nuestras propias medidas de
seguridad y tenemos que estar atentos a ellos, por-
que no solamente corren riesgo en una piscina sino
también riesgo de salir a la calle de que los atropelle
un carro, o riesgo de meterse en un potrero donde
de pronto haya un animal un toro o alguna cosa, en-
tonces hay una responsabilidad de los padres que no
queremos que se pierda.
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Pero también decimos los hoteles, los clubes y los
centros recreativos tienen que tener una regulacion
muy estricta para evitar que vuelva a suceder lo que
acontecio en el hotel Hilton, de ingrata recordacion
para nosotros los colombianos, pero para el caso de
las unidades residenciales estamos proponiendo un
paragrafo, en el cual dice:

Que cuando los menores de 12 afios accedan a
las areas de piscina en unidades residenciales sin la
compafiia de sus padres o un adulto responsable que
se haga responsable de su seguridad los dafios anti-
juridicos, lesiones o perjuicios que sufriera el menor
no se podran imputar a la unidad residencial siempre
y cuando la administracién de la misma, que esto es
muy importante, cumpla con todas la medidas de se-
guridad prevista en el Capitulo IV de la presente ley.

Esa es la propuesta sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz:

Gracias Presidente, a ver doctor Juan Carlos, de
verdad que felicitarlos por este tema tan importante,
pero a mi me quedan algunas inquietudes, una in-
quietud y es comparto de igual manera, cuando lei
el proyecto lo primero que pensé y siempre he dicho
es una responsabilidad directa de los padres de fa-
milia, yo pienso que estos hechos que han ocurrido
es basicamente porque el padre de familia, pues por
muchos motivos dejan a sus hijos a veces solos y eso
es lo que ha ocurrido.

Necesariamente deben cumplir estas piscinas con
unas medidas de seguridad, la pregunta mia doctor
va encaminada, una es que en el articulo 14 habla en
la primera parte proteccion de menores y salvavidas,
queda prohibido el acceso a las areas de piscina a
menores de 12 afos.

Pero en la parte de abajo en el paragrafo, dice que
involucren a menores de 14 afios y cuando hace la
modificacion del pardgrafo uno, habla nuevamente
de menores de 12 afios, yo propongo porque esta-
mos hablando arriba de 14 afios menores de 14 afios
y debajo de 12 afios, yo propongo que los menores
en Colombia son los nifios de 18 afios hacia abajo,
solamente dejémoslo de menores de edad. ¢(No les
parece?

Porque se esté hablando de dos fechas diferentes,
de dos edades diferentes uno es eso. Doctor y lo otro
es que, qué control o vigilancia se ha hecho frente
a la norma o vigilancia, frente a la norma para que
estas entidades o quienes tienen piscina cumplan con
toda la implementacion en si de la norma como tal
para que no se sigan ocurriendo estos casos, 0 sea,
qué control hay o qué vigilancia hay o seguimiento
a la norma para que se cumpla.

Porque a veces usted lo planteaba, el tema es ese
que no estan cumpliendo con la norma por cuanto no
tienen salvavidas, cuando no cumplen en si con los
requisitos que nos habla la ley, entonces esa serian
mis inquietudes sefior Presidente. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, claro muy validas las
dos consideraciones, la primera con respecto a la
edad, cuando sé, yo recuerdo que cuando discutimos
en esta comision el proyecto de ley deciamos porqué
12, porqué 14 y porqué 18, lo que pasa es que ya los

nifios de 14 afios digamos, por su condicion tienen
una fisica, son mas altos, ya estan mas desarrollados
y esa fue la edad digamos que desde un principio se
planteo.

Dejar que los nifios mayores de 14 afios libremen-
te puedan acceder a las piscinas, porque yo no s€, ya
yo diria que mirémoslo con méas calma ese tema, no
sé qué impacto tendria por ejemplo en los hoteles,
en los clubes, que los menores de edad no puedan
entrar a las piscinas, entonces ese es un tema que yo
quisiera mirar con méas calma, todavia no me atreve-
ria a decir, frente al control.

Senadora mire, yo la verdad me he sorprendido
porque este tema, este tema le han puesto mucho in-
terés y quiero destacar a las autoridades municipales,
los casos que yo conozco, casos que digamos del Va-
Ile del Aburra yo creo que debe estar sucediendo lo
mismo en Bucaramanga, en Cali, en Pereira, porque
los mismos concejos municipales han entrado a re-
glamentar esta ley, ha servido mucho por ejemplo,
para que hoy las normas urbanisticas, para la cons-
truccion de piscinas hayan cambiado sustancialmen-
te.

Entonces hay unas reglamentaciones que ha he-
cho el Ministerio de Salud que se estan cumpliendo
pero yo quiero destacar sobre todo las reglamenta-
ciones que han venido haciendo los concejos muni-
cipales y las autoridades municipales, por ejemplo
el Ministerio de Salud ya frente a esto ha proferido
cerca de unos 10 decretos, diria yo.

Por ejemplo reglamentando la calidad del agua
que es muy importante, los controles que los deben
hacer los municipios y que se estan haciendo en mu-
chos casos, obviamente hay excepciones, hay muni-
cipios que no tienen la dindmica de otros, pero yo
creo que en términos generales la ley ha producido
un buen resultado y yo creo que esto ha generado di-
gamos un cambio de actitud de los ciudadanos frente
a las piscinas atendiendo que las piscinas pueden ser
un riesgo para los menores.

La Secretaria informa que se ha constituido Qué-
rum Decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre
los asuntos pendientes.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacion es aprobado por unani-
midad.

En continuacién con la discusion del Proyecto
de ley nimero 183 de 2011 la Presidencia cierra la
discusion de la proposicidn positiva con que termina
el informe de ponencia abre la votacion nominal e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Londofo Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos. Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:
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Total de Votos Emitidos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 183 de 2011 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente, a ver, la observacion que yo
tengo es muy sencilla mejorar la redaccion de ese pa-
ragrafo que se estd reformando, porque dice cuando
los menores habla en plural, y luego cuando habla
de los dafos antijuridicos lesiones o perjuicios que
sufrieren el menor, habla en singular, yo pienso que
hay que mantener no, una relacién directa, entonces
cuando un menor de 12 afos, en vez de accedan, in-
gresen.

Entonces cuando un menor de 12 afios ingrese a
las areas de piscinas en unidades residenciales sin la
compafiia de sus padres o un adulto que se haga res-
ponsable de su seguridad suprimir el punto y coma,
alli no va punto y coma, alli va coma, los dafios anti-
juridicos, lesiones o perjuicios que sufriere el menor
no se podran imputar a la unidad residencial, coma,
siempre y cuando, quite la coma, la administracion
de la misma cumpla con todas las medidas de segu-
ridad previstas en el Capitulo 1V de la presente ley.

Es una correccion de estilo simplemente para que
el articulo quede mejor redactado, eso es lo que yo
propongo, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

El Senador Juan Carlos acoge la inquietud, hago
una pregunta hacen un pacto de caballeros, para co-
rregirlo en la ponencia, o usted desea presentar una
proposicion o el Senador Vélez recoge su proposi-
ciény la arreglara.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones, abre la
votacion nominal e indica a la Secretaria llamar a
lista:

Honorables Senadores

Andrade Serrano Hernan Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos. Si

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Total de Votos Emitidos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones del Pro-
yecto de ley nimero 183 de 2011 Senado.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto
contenido en el pliego de modificaciones:

Por medio de la cual se modifica la Ley 1209 de
2008, en relacion con la seguridad en piscinas en
unidades residenciales.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales ¢quieren los Senadores pre-
sentes que el Proyecto de ley aprobado sea ley de la
Republica?, cerrada su discusion se abre la votacion
nominal e indica a la Secretaria Ilamar a lista:

Honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofo Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos. Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 10
Por el si: 10
Por el no: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley nimero 183 de 2011
Senado.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1209
de 2008 en relacion con la seguridad en piscinas
en unidades residenciales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. El paragrafo 1° del articulo 14 de la
Ley 1209 de 2008 “Por medio de la cual se estable-
cen normas de seguridad en piscinas”, quedara asi:

“Paragrafo 1°. Cuando los menores de doce (12)
anos accedan a las dreas de piscina en unidades
residenciales, sin la compaiiia de sus padres o un
adulto que se haga responsable de su seguridad, los
darios antijuridicos, lesiones o perjuicios que sufrie-
re el menor no se podran imputar a la unidad resi-
dencial siempre y cuando, la administracion de la
misma cumpla con todas las medidas de seguridad
previstas en el Capitulo IV de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe con un término de quince (15) dias para rendir
el informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia ejer-
cida por el Vicepresidente honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe por Secretaria se da lectura al si-
guiente proyecto del Orden del Dia:
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PROYECTO DE LEY NﬁMER() 171 DE 2011
SENADO, 212 DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

Por Secretaria se da lectura de la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia suscri-
ta por los honorables Senadores Luis Fernando Ve-
lasco Chaves (Coordinador), Hemel Hurtado Angulo
y Hernan Andrade Serrano.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y concede el uso de la palabra al po-
nente honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias sefior Presidente, saludo a los sefiores
viceministros que nos acompafan, este es un pro-
yecto sefiores Senadores que le Ilega al senado de la
republica y quiero confesarles que lo primero que yo
entendi era que basicamente desarrollaba una com-
pilacién de una serie de normas importantes sobre
régimen municipal.

Cuando asumimos con el doctor Hemel es estudio
tomamos una decision politica que esperamos uste-
des son acomparfien y es, en este pais necesitamos
profundizar descentralizacion, aqui asumo un viejo
debate que ha planteado el Senador Roberto Gerléin,
Colombia es distinto, en Colombia hay que creer en
las fortalezas municipales, en las decisiones munici-
pales.

Recordemos que el articulo primero de la Cons-
titucion politica, con toda claridad al definir que es
Colombia, al definirlo como un estado social de de-
recho habla con claridad que tiene que tener auto-
nomia de sus entidades territoriales y si algo se ha
perdido en los dltimos afos es la autonomia con la
cual se disefio la Carta del 91.

Estamos intentando recuperar esa autonomia y el
articulo 311 de la misma Carta Politica dice con cla-
ridad que la célula fundamental de la organizacion
estatal es el municipio. Que queremos hacer con este
proyecto, primero empoderar a los alcaldes en temas
tan distintos como por ejemplo el tema de definir cla-
ramente cual es su papel o como se va desarrollar su
papel cuando la Constitucién dice que son los jefes
de policia.

Se los digo por experiencia propia, yo fui alcalde
a mucho honor de mi ciudad, la ciudad de Popayan
y quiero sefialarles que ese postulado de la Consti-
tucion, de que los alcaldes son los jefes de policia
no es cierto, no es cierto, un alcalde doctor Enriquez
Maya, hasta para pedir seguridad en un bazar de ba-
rrio tiene que Ilamar a pedir el favor a la policia.

Nosotros desafortunadamente hemos entrado en
una espiral en donde el conflicto interno, que afor-
tunadamente ya reconocemos ha hecho que se nos
militarice el cuerpo de policia, cuando el cuerpo de
policia es un cuerpo civil que debia tener una perma-
nencia (...)

Superior jerarquico que del alcalde, el alcalde de
Barranquilla o el alcalde de Pereira doctor Soto un
alcalde que tiene tal grado de responsabilidad tal le-
gitimidad democratica, es una ciudad muy importan-
te de Colombia y ese alcalde para tomar decisiones
y coordinar inclusive planes de seguridad no tiene
una verdadera relacion un verdadero cordén con las
autoridades de policia.

Por ello, nosotros estamos entregandole al alcal-
des unas competencias muy especificas, entre ellas
la de elaborar e implementar planes integrales de
seguridad ciudadana en coordinacién con las auto-
ridades locales, pero a reglén seguido le sefialamos
una norma que puede ser polémica pero que nos pa-
rece importante y es que cuando los sefiores oficiales
de policia que estan haciendo su carrera, se vaya a
evaluar la tares que han cumplido, los que han sido
comandantes o responsables de policia en un distrito,
en un comando, la autoridad local y aspiramos a que
también esto ocurra a nivel departamental presente
un informe de cual ha sido la funcién y los resultado
de ese comandante para que sean evaluado en la hoja
de vida.

No tenemos la capacidad de hacerlo totalmente
vinculante, pero si nos parece importante, que en-
tienda ese funcionario de policia, que es muy im-
portante ese sefior oficial coordinar con autoridades
locales. Evidentemente no lo podemos hacer total-
mente vinculante, porque casos se han presentado
de disparidad total de criterios que vale la pena que
evalué el sefior comandante de Policia Nacional y
Ministro del Interior que serian los que coordinaran
estos ramos.

Traemos una serie de propuestas nuevas: primero
no entregarle, prohibimos entregarle, a los munici-
pios nuevas competencias si no se define claramente
cual es la fuente de recursos, aqui somos muy dados
a sacar leyes en donde descargamos y descargamos
y descargamos y descargamos competencias en los
municipios pero no le decimos de donde van a sa-
car los recursos para cumplir esas competencias o
descentralizamos competencias pero no descentrali-
Zamos recursos.

Flexibilizamos el régimen municipal en materia
organizacional y administrativa, traemos una pro-
puesta bastante innovadora y es crear una categoria
especial de aquellos pequefios municipios de menos
de 30.000 habitantes en donde sefialaremos con cla-
ridad cuales son sus competencias basicas, pero no le
entreguemos, aqui cometemos un error aqui vamos
a definir una materia de competencias y no entende-
mos que no es lo mismo Medellin que Yarumal. Que
no es lo mismo Oporapa, Suaza, su tierra'y mi tierra
doctor Andrade, que Cali o Bogota.

Entonces, esos municipios de menos de 30.000
habitantes obviamente tendremos que desarrollar
esa norma van a tener un régimen especial con unas
competencias, las de la Constitucion, muy claras:
educacion, salud obviamente en muchos casos como
ya lo ha definido este Congreso se podran hacer con-
tratos planes para reforzar esas competencias por
parte de la Nacion.

Pero no le entreguemos y de alguna manera va-
mosle quitando una cantidad de tareas que les es-
tamos mandando a esos alcaldes, reconozcamos la
realidad. Yo tengo una anécdota muy simpatica de
un buen amigo, que fue alcalde de Caldono; Caldono
es una poblacién desafortunadamente conocida en el
pais por que en los Gltimos 10 afios ha sido tomada
69 veces por la guerrilla y le llego al alcalde Doda-
min, me acuerdo el nombre del alcalde una nota de
procuraduria hace unos afios diciéndole que le iban a
abrir una investigacion porque no habia cumplido la
obligacion de poner la linea de quejas y atencion del
ciudadano. El con gran inteligencia le responde al
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funcionario de la procuraduria que le manda la nota
que el obviamente estara dispuesto a responder pero
que se ve obligado a responderle de manera escrita
porque desafortunadamente en su municipio todavia
no ha llegado el teléfono. Entonces, que le queda-
ba un poquito dificil montar una linea telefonica de
atencion al ciudadano cuando no hay teléfonos en su
pueblo.

Es un poco demostrar cdmo se desconoce esa rea-
lidad entonces queremos flexibilizar doctor Londofio
usted que es un municipalista y que nos puede ayu-
dar mucho en esto cual es la idea doctor Londofio
que los alcaldes que quieren desarrollar unas tareas
especificas no estén atados a una estructura que los
obliga a tener que un comisario, que otra cosa, que
otra cosa, que otra cosa, si no por ejemplo.

Un pequefio municipio de Boyacé que es tal vez
el departamento donde se caracteriza por no solo el
gran nimero de municipios, si no alguno de ellos
bastantes pequefios, puedan su administracion espe-
cializarla frente a las demandas de los ciudadanos.

Un municipio que quiere ser un municipio tu-
ristico un pequefio municipio y que en su territorio
hay turismo religioso, a manera de ejemplo o tu-
rismo ambiental o turismo ecoldgico, pueda tender
a que esa administracion responda a esa realidad
econémica.

No lo obliguen a tener unas secretarias y una serie
de cosas, que puede més bien disefiarlos con una ad-
ministracion plana trabajando frente a esa realidades,
le entregamos a la Esap también una obligacion muy
clara, de capacitacion y de apoyo en esos planes de
desarrollo municipal. Los municipios especialmente
los mas pequefios no tienen esos recursos.

Hay propuestas adicionales en delegacion de
competencias, miren sefiores Senadores, yo no he
terminado de entender como un programa que tiene
clara vocacion local, que tiene que llegar al ciudada-
no que esta alla, al nifio que esta alla, como por ejem-
plo el de desayunos escolares o almuerzos escolares
de bienestar familiar tenga que ser coordinado por la
direccioén de bienestar familiar desde Bogota, doctor
Manuel Enrique le voy a poner un ejemplo.

Se va definir como alimenta a los niflos de Gua-
yanque o a los nifios de Tumaco o del Charco, seria
ideal que el bienestar simplemente supervisara pero
entregara sus recursos a las administraciones muni-
cipales porque van a tener un doble efecto, primer
efecto si ese municipio llama a un concurso o a una
licitacion para ver quien alimenta a los nifios de ese
municipio esa plata va a dinamizar la economia del
mismo municipio y no le llegan los famosos almuer-
zos industrializados que no son mas que un gran
contrato que se inventan aca en Bogota para mandar
una comida y que terminan subcontratando en 4 0 5
ciudades de Colombia con dudosa calidad nutritiva
para esos muchachos.

O sea que los recursos de la Nacién y un poco de
lo que trabajamos en regalias sirvan para que los mu-
nicipios puedan dinamizar sus propias economias,
entonces cada vez posibilitarles a todas estas entida-
des que tienen que cumplir tareas especificas en los
municipio que se las deleguen a los municipios.

Claro estd con los recursos, yo me reuni con el
director de Bienestar a él le pareci6 interesante esta
proposicion sus funcionarios me mandaron una pro-

posicion en torno a esta tarea, se le olvido algo, yo
me imagino que se les olvido involuntariamente, y
es que si van a entregar la competencia tienen que
mandar también los recursos.

A ellos se les olvido mandar los recursos pero
nosotros enmendamos ese involuntario olvido y de-
cimos que se recibe la competencia pero que bienes-
tar manda los recursos, de todas maneras en ciertas
competencias flexibilizamos a la Nacién para que
competencias que no sea de la Nacion la Nacion en
caso de que los municipios tengan grandes dificulta-
des econdmicas puedan concurrir.

Ya sea a través de contratos plan o convenios di-
rectos para la presentacion de esas competencias.

Delegacion de competencias, quiero explicar bien
el tema de esos municipios especiales de menos de
30.000 habitantes, por que 30.000 habitantes por que
hay un estudio del Banco Interamericano de Desa-
rrollo muy interesante que dice que los municipios
con menos de 30.000 habitantes todavia no ha logra-
do su dindmica econémica, para ser auto sostenibles
y para cumplir competencias que tienen otros.

O sea les falta que les demos como un empujon,
con lo que tienen a duras penas subsisten y en mu-
chos casos ni siquiera tienen los recursos para cum-
plir sus servicios.

Entonces, sefialamos que toda norma que tenga
injerencia en la vida municipal proveera tratamiento
especial para estos municipios, de qué manera: pri-
mero en la organizacién, éigase bien no estaran obli-
gados estos municipios mas que a la implementacion
de la estructura minima.

Nada de que esos municipios se le ocurrié aqui
a alguien que hay que crear una comisaria especial
para tal cosa y entonces tienen que crearla.

Inclusive voy a decirlo y sé que esto va a gene-
ra polémica, no le entreguemos a esos municipios
obligaciones en competencia por ejemplo de despla-
zamiento, porque ellos no tienen con qué, mas bien
que el departamento y la Nacién haga convenios con
ellos sin obligarlos a tener una estructura especial
para atender el desplazamiento para que estos muni-
cipios en casos excepcionales cuando se produzcan
estos fendmenos puedan salir a atenderlos.

En materia de funcionamiento en materia de pla-
nes de ordenamiento territorial bastara con la elabo-
racion de esquemas minimos de ordenacion previen-
do especialmente los usos de suelo, no le pidamos a
un municipio de 10.000 habitantes los mismos requi-
sitos del POT de 800.000 habitantes.

Dejemos que esos municipios que entre otras co-
sas en su gran mayoria son rurales hagan esquemas
bésicos de ordenamiento territorial especialmente en
el plan de uso de suelos. Porque en el uso de suelos
si es muy importante, porque algunos de estos mu-
nicipios son los que en su territorio estan los para-
mos, que tienen que tener un plan especial de manejo
evidentemente un paramo no solamente pertenece a
ese municipio sino a todo el pais por su funcion de
generador de agua y obviamente de vida.

En materias de vias, tendran a su cargo construc-
cién y mantenimiento de vias urbanas y rurales de
rango municipal pero hacemos una salvedad sefiores
Senadores, esos municipios a los cuales las vias na-
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cionales los atraviesan por dios que la Nacion tam-
bién mantenga esa via que esta atravesando el peri-
metro urbano del municipio.

En mucho pueblos de Colombia bien la carrete-
ra nacional y llega al limite del municipio, hoy ese
perimetro urbano del municipio tiene que mantener-
lo el propio municipio de donde por dios, atravie-
sa kilémetro, kilémetro y medio, dos kilometros y
entonces lo que uno ve es que cuando llega al peri-
metro inmediatamente se dafia la via obviamente el
mantenimiento de eso haria que el alcalde no pueda
invertir un solo centavo en la vias terciarias que son
su responsabilidad.

Entonces, lo que estamos sefialando es que
cuando sean vias nacionales las que atraviesen pe-
rimetros urbanos o corregimentales lo siga man-
teniendo la Nacién en un contrato de concesion,
pues hombre metan eso también hay, porque es
que no veo la diferencia entre el perimetro urbano
y por fuera del perimetro urbano cuando la via la
van a transitar los mismos vehiculos y necesitan
ese paso. Si claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan Andrade
Serrano:

Es que precisamente en ese es uno de los temas,
yo hago un Illamado a la comisién en mi calidad de
ponente es que este es un tema de la vida diaria, si no
debatimos con todo el juicio que lo esta haciendo el
doctor Velasco un tema de estos entonces cudl es el
que vamos a debatir.

Yo tengo esta duda doctor Velasco, de las varias
que plantearemos ahora como ponentes, cuando us-
ted redacta esto tiene la intencion de que las vias na-
cionales las cuiden la Nacion, las del departamento y
las de los municipios..., las que estan a cargo estoy
hablando del numeral 3, en materia de vias tendran
a su cargo la construccién y el mantenimiento de las
vias urbanas y rurales de rango municipal.

Qué pasa y qué implica ello con los actuales con-
venios que hace Invias con las vias terciarias que son
de orden municipal, sera que con la redaccion de esta
norma lo que se nos vuelve es en contra y queda so-
lamente a cargo, precisamente lo que usted no quiere
de las responsabilidades en recursos el numeral tal
como esta redactado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si sefior Presidente, hoy doctor Andrade asi esta
la norma en su inicio, o sea en su inicio hoy se dice
que en materia de vias tendra su cargo a la construc-
cién y el mantenimiento de vias urbanas municipa-
les, los municipios.

Podemos con su sefioria podemos de todas mane-
ras mejorar la redaccion para que en estos casos se
permita que la Nacion y los departamentos concu-
rran a ese mantenimiento.

O sea no hay problema, pero lo importante es lo
siguiente, cuando se dice que con la salvedad de que
continuaran a cargo de la Nacion las vias urbanas
que formen parte de las carreteras nacionales, que
es lo que yo estoy explicando, viene la via nacional,
entra al perimetro del municipio y entonces en ese
momento se convierte en via municipal no es légico,
no es logico.

Porque por ahi van a seguir pasando los mismos
camiones, los mismos carros que atraviesan los mu-
nicipios, entonces doctor Andrade yo, usted y yo re-
cogemos esa inquietud me parece muy sanay lo que
podemos plantear es en materia de vias tendran a su
cargo la construccion y el mantenimiento de vias ur-
banas y rurales de rango municipal, para lo cual ade-
mas la Nacion y los departamentos podran concurrir
en su cofinanciacion a través de convenios especia-
les, comay sigue el articulo.

O sea dejamos doctor Andrade esa posibilidad
para no cerrarla, si Senador Gerléin.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roberto Gerléin
Echavarria:

Eso puede ser sencillamente conversado con los
directores nacionales, le pongo un ejemplo, los par-
lamentarios del Atlantico fuimos a hablar con el Pre-
sidente Uribe sobre la via perimetral de Barranqui-
Ila, sin convenios de ninguna clase la Nacién mando
63.000.000.000 de pesos y la via perimetral se hizo
y como resulto insuficiente ahora fuimos donde el
Doctor Santos y pedimos otros 60.000.000.000 y
mandaron los 60.000.000.000 y no hubo que hacer
convenios ni buscar autorizaciones, simplemente a
través de convenios asi sean verbales.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Me parece una excelente gestion porque nosotros
los caucanos y narifienses venimos pidiendo que nos
manden plata para una via nacional que comunica
a Popayan con Pasto y no hemos podido no doctor
Manuel. Pero bueno.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roberto Gerléin
Echavarria:

Todas las vias nacionales desembocan en Barran-
quilla, si hay, perdonenme, perdénenme esto es un
problema de transito no es un problema politico, si
eso se deja de esa manera los trancones en Barran-
quilla van a ser peores que los trancones de Bogota,
hay que desaguar a Barranquilla y ahora que vamos
a hacer TLC mas todavia.

No sé por qué nosotros que somos municipalistas,
nos preocupamos de que Barranquilla que no reci-
be 0 que no recibia un peso de regalias directas ni
un billete de a peso de regalias directas no pudiera
hacerle ver al Presidente de la Republica una cosa
tan obvia como la absoluta necesidad de la capital
del Atléantico de tener unas vias, que Barranquilla no
estaba en posibilidades de financiar para permitirle a
esa capital irrigar el trafico sin necesidad de que se
causen esas situaciones, yo no sé gobernador pero de
pronto usted toca la puerta de palacio le explica al
Presidente que es lo que le pasa a Narifio y de pronto
usted consigue.

Pero ademas le doy un consejo hagase acompariar
de todos los parlamentarios como nosotros hicimos
con el gobernador y el alcalde, fuimos todos los par-
lamentarios, los amigos del gobierno y los indife-
rentes al gobierno y la plata de la Nacion esta para
eso, la plata de la Nacion esta para invertirlas en los
municipios, no se puede invertir entre los angeles,
hay necesariamente que ubicarlas en algin munici-
pio por razones territoriales. Busquen la plética que
la encuentran.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Senador, sabe que podemos hacer con la venia del
Presidente, Senador Andrade dejemos abierta la po-
sibilidad de la cofinanciacion nos comprometemos
y no le pongamos ningln requisito especial, 0 sea
podréan concurrir a la cofinanciacion el departamento
y la Nacién. Punto.

No nos pongamos a decir cémo, ellos veran cdmo,
listo. Si viene el Ministro de Hacienda ahora.

Bueno, continuamos con la explicacion en mate-
ria de contratacion y de planes locales de desarrollo
damos una serie de plazos claros para que las corpo-
raciones tomen una decision.

El articulo 18 en el paragrafo 6°, decimos el con-
cejo contara con un plazo de 2 meses a partir de las
solicitud del respectivo alcalde para decidir sobre la
respectiva contratacion o ejercer las funciones pro
tempore de conformidad con el articulo 313 numeral
3 de la Constitucidn Politica.

Creemos que estas corporaciones tienen que te-
ner unas fechas para tomar decisiones mucho mal le
causa a un municipio a un departamento, la indefini-
cion de la corporaciones administrativas a la hora de
ejecutar sus planes de desarrollo pero también sefia-
lamos los tramites del plan de desarrollo.

Mientras se aprueba el plan de desarrollo eviden-
temente puede comenzar el alcalde y el gobernador
a desarrollar y a ejecutar sus programas con el plan
que esta vigente, es que muchas cosas, perdon, de un
plan de desarrollo a otro muchas cosas no cambian
hay vias que estan claras como la que usted plantea,
como la que su sefioria plantea.

Entonces hombre, si hay una plata ahi por que es-
perar hasta junio para ejecutarla, ya hay un plan de
desarrollo que esta vigente, no importa que sea el del
anterior gobierno, que dice que esa via perimetral es
clave pues siganla trabajando. O sea queda como una
vigencia.

Ahora, el tramite de aprobacion del plan de de-
sarrollo municipal debera sujetarse a lo que dispon-
ga la ley orgénica de planeacion eso pues es obvio,
en todo caso en el periodo de tiempo en el que el
concejo aprueba el plan de desarrollo el respectivo
alcalde podra continuar con la ejecucion de planes y
programas del plan de desarrollo anterior. Es lo que
nosotros estamos sefialando.

Traemos un elemento de seguridad social para
concejales y ediles, aqui se abre un debate fuerte y
es, cual es el papel de estos concejales y ediles quie-
nes legitimamente han venido luchando por un mejor
reconocimiento de su trabajo, o sea hasta qué punto
los municipios tienen o no tienen con que reconocer-
le ese trabajo, porque es que no solo el tema es de
derechos y de aspiraciones sino también de posibi-
lidades.

Ya quisiéramos que todos los municipios tuvieran
superavits, que tuvieran buenos ingresos en los pre-
diales, pero hay que recordar que por ejemplo en su
tierra sefior gobernador hay municipios los cuales no
tienen predial porque son municipios que en casi en
su totalidad son resguardos. Cobrarle a la Nacion esa
compensacion si que es demorado y complejo.

Entonces, hay que ver que hay municipios que
tienen unos recursos y que tienen que funcionar con
ello. Entonces qué es lo que planteamos, los conceja-

les tendran derecho a seguridad social, pension y sa-
lud a cargo de la respectiva entidad territorial en los
términos previstos en la Constitucion y la ley para
servidores publicos.

Para tal efecto los concejales deberan cotizar para
la respectiva pension, los concejales de los munici-
pios de cuarta a sexta categoria o sea 42, 5%y 62 cate-
goria que no se les demuestren otra fuente de ingre-
sos adicional recibiran un subsidio a la cotizacion de
la pensidn del 75% con cargo al fondo de solidaridad
pensional en los términos previstos de la Ley 1368
del 2009.

O sea esos concejales que a duras penas tienen
su ingreso pueden acudir a ese fondo de solidaridad
pensional, entendemos que los municipios de cate-
goria tercera, segunda, primera y especial, tienen
otras posibilidades para ayudarles a esos concejales.

En aquellos municipios cuya poblacién sea supe-
rior a 100.000 habitantes, los alcaldes garantizaran
la seguridad social en salud y riesgos profesionales
de los ediles con un ingreso base de cotizacion de un
salario minimo legal vigente.

Hay una propuesta nueva sobre posesion y jura-
mento y sefiala que los alcaldes tomaran posesion
del cargo ante el juez o notario publico dentro del
municipio que fue electo. Para evitarnos eso que se
presento de que alcaldes con algunas dificultades tra-
tando de evadir sus compromisos con la ley se iban
a municipios distantes a tomar posesion, se sefiala
pues el rigor de la posesion y los términos y los ritos
de esa posesion.

Aqui hay un articulo que le pedimos atencién a
los sefiores Senadores porque con este articulo es-
tamos creando, una nueva, Unos NUEVOS MuNicipios,
pero voy a explicar porque, que son muy claramente
definidos, en la frontera por ejemplo en el departa-
mento de Amazonas, el departamento del Amazonas
corrijame sefiores viceministros podria ser el depar-
tamento mas grande de Colombia, y el municipio
mas grande, el segundo mas grande, y el municipio
mas grande esta precisamente ahi, hay un corregi-
miento que es mas grande que el departamento del
Huila por ejemplo o que el departamento del Cauca,
ese corregimiento es fronterizo, tiene una importan-
cia estratégica dentro de lo que nosotros llamariamos
la presencia y la soberania nacional.

Pero no tiene ninguna capacidad de autor regular-
se, comunicarse de la capital Leticia al corregimiento
es una odisea, no hay carretera, hay que comunicarse
por unos rios bastante corrientosos, y obviamente las
decisiones ene se corregimiento son decisiones casi
de un municipio pero tienen muy pocos habitantes,
podrian tener sefior Senador Londofio, los habitantes
de algunos municipios que en su momento en Bo-
yaca alcanzaron a crearse y que hoy con las nuevas
normas no existirian a no ser de una excepciones que
creo que hay que mantenerlas, la idea no es acabar
con ningun municipio en este cédigo de régimen mu-
nicipal.

Entonces, estamos definiendo a esos municipios
por solicitud del ministerio del interior que nosotros
acompafiamos con el doctor Andrade y con el doctor
Hemel como municipios especiales biodiversos y los
definimos a esos municipios como los antiguos co-
rregimientos departamentales que se habian definido
en una ley para darle un estatus especial.



GAceTA DEL CoNGRESO 187

Lunes, 30 de abril de 2012

Pégina 11

Les entregamos unas facultades minimas unos,
concejos minimo de tres concejales, maximo de cin-
co concejales y estrictamente las facultades constitu-
cionales pero descentralizacion eso si administrativa
y fiscal o sea que puedan tener y puedan llegarle sus
transferencias y sus propios recursos.

¢Cuales son esos municipios?, estrictamente los
fronterizos que estaba definidos como antiguos co-
rregimientos departamentales. A saber en el Amazo-
nas, el encanto La Chorrera, La Pedrera, La Victoria,
Miriti-Parana, puerto alegria, Puerto Arica, puerto
Santander, Tarapacd. En Guainia Barranco Minas,
Cacahual, Guadalupe, Maripipan, morichal, Pana
Pana, Puerto Colombia San Felipe, y en el Vaupés:
Pacoa, Papunahua y Yavarate.

Hay una decision bien interesante que ha solicita-
do mucho los sefiores alcaldes y los sefiores conce-
jales y es crear una especie de inembargabilidad de
los bienes municipales cuando haya litigio juridico,
porque, doctor Vélez los municipios no se van a ir,
no van a ser ficticias, o sea la garantia del pago de la
obligacion del ciudadano que legitimamente pueda
reclamar pues esta en el mismo municipio.

Entonces, las medidas cautelares es para precau-
telar el pago de una obligacion no para acelerarla,
entonces nosotros estamos entregando esa potestad
de inenbargabilidad de esos bienes y solo se podra
adelantar las medidas judiciales respectivas cuando
ya haya salido la sentencia.

Este es un estatuto largo en el que quisimos acer-
tar en el tema de descentralizacion estamos abiertos y
créanoslo sefiores Senadores los ponentes a todas las
observaciones ojala, seamos capaces de ser lo mas
innovadores posibles doctor Londofio, que podamos
nosotros decir hombre porque no vamos mas all& en
esto porque no hacemos esto, porque de verdad que
queremos acertar.

Entregamos una facultad también de compilacion
de normas solo de compilacién de normas, para que
al finalizar el gobierno pueda en un solo (...)

Todas las normas municipales no de modificar, si
no simplemente de compilar estas normas, sefiores
Senadores, hemos presentado, pues la ponencia, en
donde solicitamos se nos de un voto de confianza
para continuar con este proyecto pero entendemos,
sefiores Senadores que este es un tema tan complejo
que estamos seguros ustedes nos podran colaborar en
mejorar las cosas que hemos hecho, corregirnos los
errores que de pronto hallamos cometido, hacernos
caer en cuanta de nuevas competencias.

Pero lo que si queremos y con esto termino hacer
con este proyecto de ley es profundizar mas la des-
centralizacion, ah me faltaba algo, es no entendemos
porque en Colombia solo Bogota tiene un régimen
especial, es increible que una ciudad como Medellin
doctor Vélez cuantos ciudadanos concurren a la defi-
nicion de la autoridad local, si cerca al millén como
es posible que un municipio como Medellin, como
Pereira, como Bucaramanga, como Barranquilla,
como Cali a manera de ejemplo, no pueda tener un
régimen especial para muchos temas, por Dios hay
ahi una legitimidad democratica gigantesca.

Inclusive muchas capitales, entonces estamos
abriendo también la posibilidad para esos regimenes
especiales asi como va haber un régimen especial
para municipios pequefios para municipios de menos

de 30.000 habitantes, también abramos un régimen
especial para ciudades grandes y para municipios
grandes,

Mil gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

No yo quiero cumplir con el deber de la presenta-
cion formal, para cuando hagamos la memoria apa-
rezca la presentacion de la ponencia, pero porque lo
sefialo Luis Fernando usted sabe que lo hago con el
termino mas cordial, porque aca usted no tuvo la cor-
tesfa como Presidente y aparece la ponencia nuestra
sin firma y la de Hemel Hurtado sin firma y, eso es de
pésimo gusto parlamentario, no esta el doctor Hemel
Hurtado, yo le pedi a usted como Presidente y usted
con la generosidad que lo acompafa, le quiero dar
las gracias de que yo queria participar en este tema.

Porque este es un tema, pues, la estructura central
de la administrativa, pues el municipio Colombiano,
y si no le paramos bolas al régimen de codigo de
régimen municipal entonces a que le vamos a parar
bolas, yo quiero saludar al Ministro del Interior que
ha hecho un trabajo serio, la doctora Sandra Devia
con su equipo, el Viceministro el doctor Londofio,
todo un equipo de trabajo que me consta quiero dar
fe de ello esto lleva 16, 17 audiencias por el pais,
con unos por ejemplo en el caso de Neiva, con la
presencia del que mas o si no de los que mas doctor
Roberto mejores municipalistas el doctor Jaime Cas-
tro, el doctor, Héctor, por lo que el significa el doctor
Héctor Riveros, asi que esto tiene bagaje de estudio.

Yo le pedi que queria participar doctor Velasco
y usted generosamente me designo y quiero entrar
en esta discusion, el ministro programo una audien-
cia en Neiva y alli alcanzamos a participar, porque
este tema tiene mucha arista si queremos, si se quie-
re modernizar, yo quiero es hacer una invitacién a
los colegas, en cuanto que es un trabajo serio doctor
Avellaneda, doctor Londofio, pero ustedes doctor
Parmenio, que han tenido el honor de dirigir los des-
tinos departamentales y tener la experiencia admi-
nistrativa, nos ayuden a que aqui esto tenga un buen
tramite por la comision con la preocupacion vélida
del ministro del avecindamiento, vencimiento de los
actos legislativos.

Pero queria dejar dos salvedades, si abogar en tor-
no a la ponencia, abogar en cuanto a que es un tra-
bajo del gobierno nacional, reitero un trabajo serio,
pero precisar, doctor Avellaneda, doctor Parmenio,
ustedes que son muy dados al estudio minucioso.

Por ejemplo quisiera en boca del doctor Velasco,
del sefior ministro me parece peligrosa la facultad
del articulo 28, la de revisar precia aprobacion del
concejo los contratos de concesién. Yo no sé hasta
donde un alcalde municipal o unilateralmente por
mandato legal pueda revisar un contrato de conce-
sion. Me asalta la duda y quisiera que lo estudiara-
mos y lo revisaramos o dejaramos esa salvedad.

En las concesiones se mueve equilibrio financiero
del contrato, pero que tal un alcalde de municipios
suspendiendo, bueno, por lo menos dejar esa obser-
vacion que no me parece muy ortodoxa desde el pun-
to de vista juridico.

Doctor Vargas, yo dejo esta constancia en Neiva

y quiero que la desarrollemos y por eso si puede ha-
ber unos dias mejor y si no también si no, no es un
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problema para nada, eso que usted sefialo de los co-
rregimientos Luis Fernando Velasco, de ese corregi-
miento mas grande, que el municipio mas grande de
Colombia, all los colombianos de Colombia Huila
pregonan que también es el municipio mas grande
del pais va tocar hacer un concurso de cuél es el mu-
nicipio mas grande.

Pero Luis Fernando hay casos en el pais doctor
Henao, que yo no quiero dejar pasar esta oportuni-
dad, cuando tuvimos una dignidad en el Congreso,
que ustedes me otorgaron, nombramos como asesor
doctor Henao y yo quiero que el ministerio rescate el
proyecto doctor Vargas, ministro lo trabajé Augusto
Hernandez Becerra, hacia el nuevo municipio co-
lombiano el actual consejero de estado.

Porque, porque hay mucho municipio no sola-
mente este corregimiento de Amazonas que no esta
en zona fronteriza mucho, corregimiento y mucha
inspeccion de policia, que tiene mayor movimiento
comercial que la propia cabecera urbana. Le pregun-
to a Carlos Enriquez si ese caso se da en Narifio y
me dice que si lo hay casos donde la inspeccion de
policia es mas fuerte que el casco urbano.

Por supuesto, en el Huila por ejemplo, no Bru-
selas, Europa, sino Bruselas, Pitalito de amplisima
mayoria liberal por eso no es que nos guste mucho
casco urbano, es de amplisima mayoria conservado-
ra y los otros corregimientos. Tiene 33.000 habitan-
tes, el casco urbano de una inspeccion de policia, y
el movimiento comercial cafetero, los que ganan los
concursos donde se mueve la mayor clase de econo-
mia del pais se da ahi en Bruselas.

Calor seguramente se dara en los municipios de
Risaralda, en el Huila se dara en el caso de Pacarni
— lquira, en el caso de San Adolfo y Acevedo, y en
el pais hay muchos ejemplos. Porque traigo esto a
colacion doctor Avellaneda. Me decia el doctor Cas-
tro que conocio en Francia, municipios de 100 per-
sonas de 100 habitantes, yo conoci un municipio en
el pais Vasco Espafiol 600 habitantes con una fabrica
de 1200 personas pero 600 habitantes.

En esos casos de esos corregimientos mas gran-
des o de mayor dindmica que los municipios, se le
da una estructura administrativa especial, para que
opere autbnomamente y muchas veces hay unas gue-
rras hasta politicas entre en casco urbano y la cabe-
cera municipal, plantee el tema en publico y me dice
Jaime Castro y Héctor Riveros que si podriamos ese
estudio de Augusto Hernandez becerra termind en un
proyecto de acto legislativo que debe reposar como
tantos estudios, como proyecto de acto legislativo
que requeririamos un acto a partir del 20 de Julio.

Pero me sefiala uno de los asesores de este codigo
el doctor Héctor Riveros que habrian algunas normas
que la pudiéramos facilitar, que conduce ello que el
municipio tenga una buena estructura, a mi en este
momento casi me linchan los concejales del pais,
porque era que queriamos acabar los concejos.

Pero es que a estos municipios, a esa nueva es-
tructura administrativa no le podemos colgar lo que
le colgamos a todas las estructuras administrativas,
concejos, personeros, comisarias de familia, secreta-
ria de transito, les colocamos hasta ley de victimas,
unidad de tierras, a los municipios los ahogamos de
funciones y no los dejamos nacer.

Yo quiero desde ya, como mi condicion de ponen-
te, no sé si hoy sea la oportunidad, porque yo apenas
estoy es planteando la idea de lo que pasa en esos
casos, por eso es que Espafia y Francia y el munici-
pio Europeo, es mucho mas flexible hay mucho mas
flexibilidad administrativa y no le cargamos tantas
cosas, tantas funciones como se cargan aqui en Co-
lombia. En fin esto es un tema.

Yo por ejemplo acabo de leer lo de la Federacion
Colombiana de Municipios, esto tiene unos temas
validos para concejales, y para juntas administrado-
ras locales donde por fin se le da el reconocimiento
de lo que tantas veces hemos intentado de la segu-
ridad social para las juntas administradoras locales,
para los ediles, y se pone en operacion el tema de la
pension para concejales que estaba acordado pero lo
que Vveo es que eso no se ha.

Eso esta en la ley pero administrativamente no se
ha cotizado al respecto. Yo no quiero precipitarme
en esto por tanta duda que resulta, acaba de ojear una
carta la federacion Colombiana de municipios dicien-
do si sefior muy bonito que le den seguridad social y
si pueden esos municipios, eso vale 45.000.000.000
si puede el municipio ya cargar con ese costo a cargo
del municipio respectivo.

Cada norma aqui que se trae es todo un estudio
respectivo que debemos hacer para no, para lo que le
sefialaba el doctor Velasco sobre el tema de las vias,
gue no se nos vaya a devolver en contra en el tema de
poder invertir la Nacion en vias municipales.

En fin el proposito del proyecto es valido, el Mi-
nisterio del Interior ha hecho este trabajo, estamos
para contribuir, estamos para discutir y en ese senti-
do me ratifico en el sentido favorable de la ponencia
y lo que si le pido a mis colegas expertos en la mate-
ria y al gobernador que esta aca y a los que nos pue-
dan aportar es que nos ayuden a un buen tramite, un
tramite correcto, que se aporte lo que se corresponda
aportar en esta, que es una comision seria y en este
que es un tema tan importante para la vida del pais,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy juicioso
me parece que el gobierno ha venido cumpliendo con
su responsabilidad, la ley si no estoy mal creo que es
la 1454 la que ordend entre los seis meses siguientes
se deberian presentar las modificaciones o los ajustes
de acuerdo a esa ley al régimen municipal, departa-
mental, distrital y areas metropolitanas, creo.

Pero de, me parece muy importante y creo que le
faltan muchos ajustes a esta norma con todo respeto,
para el gobierno y para el Congreso, si vamos a ayu-
dar a buscar el ordenamiento de los entes territoria-
les debemos de avanzar un poco mas y no solamen-
te cumplir con el mandato de alguna ley, cumplirlo
pero hacerlo cuidadosamente.

Por ejemplo, en el tema de vias, por alla en el go-
bierno de Samper, si no me falla la memoria, engolo-
sinaron los alcaldes y los gobernadores entregandole
unas vias de una manera desordenada, prometiéndo-
les que por cada peso que ellos colocaran colocaba
2 el Gobierno Nacional, si no me falla también la
memoria.
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Después como no quedd contemplado concreta-
mente ninguna norma, entonces lo que dijeron es que
por uno que colocaran los entes territoriales colocaba
el Gobierno Nacional otro y después se bajaron to-
talmente de la responsabilidad y hoy lo que hay es
un desorden.

oy a hablarles solamente en ese aspecto que me
imagino que peor es en muchas partes del territorio
nacional, pero lo que yo conozco ahi muy rapida-
mente, nosotros en nuestro territorio en Risaralda,
tenemos una via contemplada dizque nacional, us-
ted que conoce todos esos territorios, mi estimado
Avellaneda, que va a todos esos roticos de alla muy
juicioso.

Por alla subiendo de Viterbo y en Risaralda una
via completa y absolutamente rural, que va para una
vereda dizque es nacional, entonces ahi se encuentra
uno, cuando a uno le va solicitar otra autoridad le
dice, no, es que eso no me compete a mi. Le compete
a la Nacion, solo porque en una norma equivocada o
porque no sé, hicieron un convenio.

Pero le voy a colocar otros ejemplos, hay un tra-
mo que es de la concesion de autopistas del café, a
mi juicio, pero que es municipal, entonces por eso no
le invierten, entonces mantiene completamente dete-
riorado, para los que conocen el territorio en Merca-
sa, pero es un pedazo, pero le tienen que, pagamos
peaje todos los del Eje Cafetero y los Colombianos
gue viajamos por esa ruta, bastante costosita, a pro-
posito vale 10.500 pesitos el peaje.

Pero hay un tramo que es del municipio, entonces
yo le he dicho al sefior alcalde y le he dicho a las
autoridades, organicemos eso, porque entonces, Si
es del municipio, el dia que el municipio de Pereira
quiera suspender el transito entonces por dénde lo
van a desviar, si el municipio interviene por alguna
razon.

Porque empiece a ordenar la via, entonces qué
tiene que hacer, quien tiene que cumplir con toda su
tarea es el municipio y quien tiene que determinar
como hace la modificacion de la via y si la cierra 3
0 4 meses es determinacion del municipio, a mi me
parece que esos desarreglos son los que tienen que
prestéarsele atencion en estos procesos de ajustes en
los municipios y en los departamentos de Colombia.

Pero usted que conoce muy bien mi estimado
doctor, porque es de la tierra Londofio, Viceministro
como argumentan que una via por ejemplo como la
via Pereira Alcala, que estamos hace 7 u 8 afios lu-
chando, lo que hace que llegamos a este Congreso de
la Republica, para que se le dé la jerarquizacion que
requiere, una via que interconecta 3 departamentos o
4 0 més, una via que hoy es la via del turismo, pero
no le invierte un peso la Nacion, porque es departa-
mental.

Les hemos dicho a todos los gobiernos y a todos
los ministros y a los presidentes que han pasado por
alla que son dos el doctor Uribe a quien aprecio y
respeto muchisimo y el doctor Santos y nadie presta
atencion. Una via que hay que hacerle una inversion
significativa porque interconecta los departamentos
de El Valle del Cauca, del Quindio, de Risaralda y
por ahi derecho también entonces desembotella en
buena parte de Antioquia y desembotella a Caldas.

Esos desarreglos, a mi juicio son los que hay que
tratar de ordenar en todas estas normas, hay unas co-

sitas de forma doctor Velasco, pero eso de forma no
hay ningln inconveniente eso es lo de menos, pero
hay otras que son un poquitico mas de fondo, por
ejemplo, yo no sé si autorizar a las superintenden-
cias para que por no cumplir los funcionarios con el
control politico, yo estoy completamente de acuerdo,
créame que deben de darsele fuerza a los concejos y
a las asambleas.

Pero yo no sé si serdn las superintendencias las
que pueden abrir una investigacion, con relacion al
tema por incumplimiento de ese control politico, yo
creo que ese tema le compete a otras autoridades, en
no cumplir, el no acudir a esos llamados de control
politico, me parece a mi, me parece a mi, por senti-
do comun que debe la competencia, a la superinten-
dencias le compete muchisimo, obviamente la parte
administrativa y le compete también la calidad en la
prestacion de los servicios, las tarifas en la presta-
cion de los servicios, etc.

Pero es, me parece que es a otro rol el que le co-
rresponde hacer ese proceso disciplinario o como se
quiera llamar y distinguidisimos, con relacion a lo
que es el articulo 21y 29 yo pienso distinguido doc-
tor Velasco, que ahi si esta chocando con el 122 de la
Constitucion, porque ustedes o el Gobierno Nacional
estan limitando este ultimo caso en la sentencia que
sea ejecutoriada por cuestion de narcotrafico y hay
que implementarsela a delitos de lesa humanidad,
delitos al patrimonio del Estado, etc., etc.

Entonces, creo que se le debe hacer una revision
constitucional, para hacer el ajuste correspondiente
sefior Viceministro, créanme que yo estoy muy de
acuerdo, a mi me parece que los concejos, deben de
darsele la importancia, a los concejales a todos en
cuestion de la seguridad, pero déjeme decirle una
cosa doctor Velasco y doctor Andrade, debe que-
dar muy claro, porque ustedes lo que estan diciendo
aqui, de acuerdo a la exposicion que le escuché al
doctor Velasco es que ninguna responsabilidad se le
debe de asignar al municipio correspondiente sin los
recursos, sin esa fuente de los recursos.

Ustedes aqui estan de alguna manera abriendo un
espacio que ya lo dijo el doctor Andrade, con rela-
cion a las pensiones de los concejales, que como les
digo los defiendo, me parece que es una importanti-
sima labor muy loable y muy necesario que el muni-
cipio, que el Estado los proteja, los concejales y los
ediles 0 comuneros o como se quiera llamar.

Pero también es bien cierto que el articulo 53 de
la Constitucion, cuando usted expide una ley y no
hay una precision, hay una duda, siempre fallaran a
favor del trabajador o en este caso del servidor publi-
co, de aqui hacia atras cuando empiecen a acudir al
Consejo de Estado durante todo estas décadas y casi
que centenares de afios los concejales que han pres-
tado el servicio para que se les reconozca ese igual
derecho.

Por ejemplo usted también lo conoce sefior Vi-
ceministro, porque usted ha dado por ahi vuelticas
politicas, el Concejal Gilberto, cachaco de Quinchia,
que es el Concejal, yo creo mas antiguo del mundo,
Ileva 54 afios de ser Concejal en Colombia, 54 o 55,
a mi me pareceria absolutamente razonable, total-
mente justo que este sefior, instaurara una demanda
y le dieran por lo menos algun reconocimiento, por
todos esos afios frustrados de servicio a la patria.
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Pero de donde saca el municipio los recursos, si
vamos a ser coherentes con lo que esta planteando el
sefior coordinador de ponentes en esta Comision, en-
tonces digamos de donde salen los recursos, porque
aqui se lo estamos indilgando al municipio, pero no
dice de donde salen los recursos.

Coémo, pues entonces en dénde estd aqui, si va a
cargo de la Nacion, perfecto, me parece muy bien
que nos coloquen aqui también lo que ustedes nos
reclaman, cada vez que nosotros presentamos una
ley, que nos coloque aqui al Ministerio de Hacienda,
el que tiene que ver con la platica, el visto bueno. O
el concepto de que ellos estan dispuestos a colocar el
dinero. Me parece que es muy importante.

Bueno muy bien, me alegra muchisimo, ojala que
eso asi sea, me parece muy bien lo de la ASAP que
tenga la obligacion de prestarle gratuitamente el ser-
vicio, la asesoria en todos los aspectos de tipo admi-
nistrativo a los municipios de 5% y 62 categoria.

Eso me parece de trascendental importancia, pero
ustedes estan pasandose por encima la Constitucion
Nacional en algunos aspectos, totalmente visible,
doctor Velasco y sefiores gobierno, usted no puede
hablar a no ser que modifique la Constitucion en el
articulo 312 de municipios con concejales con 3 o
con 5, la Constitucion es supremamente categorica
y habla de 7 minimo y de 21 maximo, si no me falla
la memoria.

Total de que primero tienen que hacer o tenemos
que hacer un acto legislativo, antes de nosotros to-
mar esa determinacion de la creacion de municipios
y yo si quiero llamar la atencion, yo por lo menos
asi rapidamente yo sefior Ministro, a quien aprecio y
le reconozco su diligencia en el cumplimiento de la
norma, pero también en el ordenamiento del Estado,
en el cumplimiento de la Ley 1454, pero también en
el ordenamiento del Estado si le quiero expresar que
no estoy de acuerdo si no hay una sustentacion de
que nosotros estemos creando automaticamente con
esta ley 20 municipios en Colombia, que estemos
creando exactamente 9 municipios en el Amazonas
de donde los vamos a nutrir econémicamente.

Porque creamos burocracia, por crear burocracia,
creamos figuras, por crear figuras, o a donde esta en-
tonces toda la regla que nos garantice que eso si le
va a dar soberania, pero que también van a tener los
recursos necesarios para funcionar, yo si quiero eso,
tampoco quiero por ejemplo en Guainia 8 munici-
pios y en el Vaupés 3 son 20 municipios que nosotros
estamos creando automaticamente cuénto le cuestan
a Colombia.

Cuanto le cuestan al pais y me dicen aqui con mu-
cho respeto, es mi punto de vista respeto el de uste-
des, que entonces no habra personero, que entonces
no habra personero, porque entonces le asignaremos
esa funcion a la Procuraduria, si, entonces la Procu-
raduria si va a estar alla cuidadosamente.

oy a decir algo que con mucho respeto le admiro
a la Procuraduria, su trabajo que esta haciendo, que
ha sido muy diligente en muchos aspectos, pero tam-
bién conocemos que hay mucha indiferencia en mu-
chos sectores, inclusive en los municipios cercanos a
las mismas capitales donde estan las sedes.

Digame usted para coger una chalupa, rio abajo,
yo no sé hasta donde van a tener control de las Pro-
curadurias, lo dudo, lo dudo con todo respeto, a mi

me parece que debemos de analizar mucho mas pro-
fundamente y asi como no estuve de acuerdo la vez
pasada con la creacion de esos 20 municipios, auto-
maticamente hoy sigo haciendo esas observaciones,
mientras no haya aqui por lo menos algo que susten-
te ese compromiso econdémico y esa estructura, que
nos digan cdmo realmente va a quedar.

Como realmente es coherente con la Constitucion
y las normas que hoy existen, entonces eso a mi me
parece gque nosotros tenemos que ser muchisimo mas
cuidadosos en estas normas que estamos ajustando,
porque no se trata aqui y lo digo con profundo respe-
to de salir a anunciarle al pais que es que ya pasamos
en primer debate o en segundo, o0 ya esta para san-
cion presidencial la ley de lo que tiene que ver con
el codigo municipal o departamental u otras normas.

Por decirlo y por de pronto le reitero mi respeto
o de pronto decirlo por un boletin de prensa no, si
vamos a hacer un trabajo, hagdmoslo como nos lo
exige la, no la norma, si no como nos lo exige la so-
ciedad que nos coloco en esta posicion, precisamen-
te para que actudramos con toda la responsabilidad,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, para una mocién de orden, Senador
Soto, usted ha hecho, Senador Soto, Senador Soto,
usted ha hecho unas muy juiciosas observaciones, yo
ahora se las responderé, inclusive unas criticas muy
fundadas que tenemos que estudiarlas mas detenida-
mente.

Sé que lo hace en el mejor animo de acertar, si,
lo entendemos asi, pero sefior Presidente, ayer esta
Comision solicita la presencia del sefior Ministro de
Hacienda, para un tema especifico, yo inmediata-
mente me comuniqué con el sefior Ministro de Ha-
cienda, le pedi que hoy estuviese aqui, él ya esta en
la puerta del recinto.

Entonces la solicitud respetuosa y lo habiamos
hablado al inicio de esta sesion y es que él llegara lo
escucharamos frente a unas observaciones que tenia
particularmente el Senador Avellaneda y otros Sena-
dores, sobre presupuesto para la Rama Judicial en la
reforma a la justicia y luego cuando él termine poda-
mos continuar con este debate.

Perfecto, Senador Soto, no le falta a usted razén
sobre la necesidad de revisar las condiciones mini-
mas de funcionamiento, por ejemplo de un concejo
en uno de estos municipios, pero quiero hacer una
explicacion un poco més profunda, y fue mi, fue el
defecto de mi explicacion de la ponencia, que no
profundicé en el tema.

Primero; estos corregimientos existian aun antes
de la Constitucion del 91, eran las Ilamadas divisio-
nes especiales de intendencias y comisarias, 0 sea
una especie de municipios, 0 sea no es una creacion
nueva, esto veniay por eso la ley (...)

Constitucion dentro de toda su estructura dejoé un
poco expdsitos estos municipios que existian, porque
no los defini6 y por ello la ley tuvo que desarrollar
lo que se llaman los corregimientos departamentales,
Senador Garcia, que fue gobernador del departamen-
to de Cauca, recuerda qué corregimientos departa-
mentales solo en esos dos departamentos.



GAceTA DEL CoNGRESO 187

Lunes, 30 de abril de 2012

Pégina 15

Porque los de Suan eran otro tipo de corregimien-
tos, que eran municipales, entonces nosotros lo que
estamos haciendo para esos 70.000.000 habitantes
de esas localidades, reconocer primero su situacion
geografica, a manera de ejemplo de La Chorrera a
Leticia son varias horas, no minutos, horas, para lle-
gar, el costo para un ciudadano para que le presten
un servicio fundamental, esencial, es muy complejo
para resolver cosas completamente sencillas.

Entonces lo que intentando hacer son unos muni-
cipios especiales, que si usted lee con detenimiento
la Constitucion en su articulo 302 los permite, lo que
pasa es que no hemos desarrollado suficientemente
ese articulo.

Llegé el sefior Ministro, entonces suspendemos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le damos la bienvenida al sefior Ministro de Ha-
cienda, felicitandolo porque ayer lo senti como lo
queria ver bien contra la Junta Directiva del Banco
de la Republica, no contra, su posicion, me parece
muy importante, pero usted sabe que la contribucién
cafetera nos va a quedar muy dificil acompafiarlo
Ministro, tiene el uso de la palabra y muchas gracias
por su presencia.

Presidente, es que estoy aqui de ponente, ayer la
Comisidn en el marco de la audiencia publica solici-
tada por ciudadanos para debatir la reforma a la jus-
ticia tanto ciudadanos como varios Senadores mani-
festaron el interés por conocer una posicion clara del
Gobierno Nacional frente al tema de la financiacion,
yo inmediatamente me comuniqué con su sefioria y
usted muy amablemente como lo demuestra su pre-
sencia aqui, dijo que hoy nos acompafiaria.

Entendemos que usted esta citado en otra comi-
sién y por eso suspendemos este debate para que
usted pueda resolver esa inquietud, escuchar algu-
nas preguntas de los congresistas y posteriormente
pueda seguir con sus tareas que ya habian sido cita-
das con anterioridad, pero de verdad le agradezco el
gesto de acudir inmediatamente a la Comision sefior
Ministro.

Yo quisiera Senador Velasco, ministro, es que en-
tiendo que hay algunos Senadores que van a interve-
nir luego me ha pedido el uso de la palabra el Sena-
dor Enriquez Maya y el Senador Enriquez Rosero,
entonces yo quisiera de una vez para que después
no se nos vuelva esto una cosa muy extensa porque
esto es un paréntesis que estamos haciendo, que me
pide el uso de la palabra la intervencion el doctor
Londofio, no, entonces solamente van a intervenir
dos Senadores una vez termine el sefior ministro. Se-
nador Enriquez Maya y el Senador Enriquez Rosero
y el Senador Avellaneda y por favor, méximo cinco
minutos.

Buenas, muchas gracias sefior ministro por su
presencia y tienen el uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor
Juan Carlos Echeverry Garzoén:

Gracias sefior Presidente y agradezco mucho a la
Comision Primera al Senador Velasco por esta invi-
tacion, en efecto el Presidente de la Republica, tanto
el Ministro de Interior como el Ministro de Justicia
como quien les habla nos ha dado la instruccion de
que él quiere que un legado de su gobierno sea un

sector justicia repotenciado fortalecido financiera-
mente solvente.

De manera que la tarea que me toca a mi es alle-
gar los recursos para esto, uno como Ministro de
Hacienda la primera pregunta es cuanto, la segunda
pregunta es como, entonces en términos de cuanto la
verdad es que lo que habia surgido es una solicitud
puesta en un proyecto de acto legislativo que tenia
autoria si no estoy mal en el Consejo de Estado por-
que el Presidente del Consejo de Estado me lo habia
manifestado en su momento que ponia una cifra que
era un porcentaje sobre el presupuesto.

Yo tengo un libro sobre inflexibilidad presupues-
tal y pues poner un porcentaje sobre el presupuesto
en la Constitucion pues casi que digamos rompe con
toda una vision de flexibilizacion presupuestal y de
unidad de caja, entonces yo estaba bastante en des-
acuerdo con inflexibilizar un porcentaje del presu-
puesto y sobre todo en la Constitucion Politica.

Lo que les propuse es primero que no hubiese un
porcentaje, que lo pusiéramos y ahi recordé lo que
hicimos en el sistema general de participaciones que
pusiéramos un crecimiento anual, pero por supuesto
como durante los préximos cuatro afios, etc. Ya voy
a hablar de eso se necesita una reingenieria profunda
del sector justicia que va a costar unos recursos adi-
cionales pero son transitorios porque pues implica
cambios de hardware y software y entrenamiento de
los jueces o secretarios.

Todo el sistema cémo funciona la justicia que du-
rante cuatro, cinco afios pusiéramos unos recursos
excepcionales, transitorios nuevos que se marchi-
taban una vez ese gran programa de reingenieria se
acabara.

En ese entendido fue, en ese entendido se disefid
el articulo que esta en este momento en la Constitu-
cion, ahora desde entonces ha pasado agua bajo el
puente y hemos Ilegado en compaiiia del Ministro de
Justicia el doctor Juan Carlos Esguerra a un entendi-
miento mas fino en dos sentidos.

Primero el monto que pusimos ahi realmente es
arbitrario, no responde a un estudio concienzudo de
las necesidades del sector justicia, lo primero que
tenemos que hacer, pues para traer al Congreso es
que con el ministro y con el Consejo Superior de la
Judicatura y con el Ministerio de Hacienda hagamos
un estudio de fondo de que queremos hacer, en qué
periodo, cuanto vale eso y que el gobierno concluya
de manera generosa con esos recursos, eso es para
por cuatro o cinco afios, en ningln caso es un monto
para un afo.

Entonces primero sefior Presidente estamos ha-
ciendo ese estudio y una vez tengamos el estudio la
idea es que el gobierno se comprometa bien sea con
vigencias futuras con el mecanismo presupuestal que
contemplemos.

Tanto en el crecimiento tendencial como en el
crecimiento transitorio para llevar a cabo esa refor-
ma de lo que he llamado, pues puede ser un término
afortunado, desafortunado, reingenieria.

Ahora bien y este es un punto muy importante,
como Ministro de Hacienda desde entonces que es
digamos finales del afio pasado hasta ahora he estado
reflexionando sobre la bondad de incluir especifica-
ciones de este tipo en la Constitucion, yo en compa-
fifa del Presidente Santos y en compafiia de ustedes
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hemos hecho dos reformas de recursos que estan en
la Constitucion. Que son el sistema general de parti-
cipaciones y el sistema general de regalias, aproba-
dos en esta comision ambos, hace 10-12 afios, uno 'y
hace un afio otro.

Estos recursos tienen que ver, Si €s0s recursos
estan especificados en la Constitucion pero porque
asi venian de la asamblea constituyente y vienen de
nacimiento de el hecho fundacional de nuestra Cons-
titucion, no asi todos los demas recursos que estan
en el presupuesto para la educacion, para la defensa,
para la salud, no tiene caracter constitucional, tienen
caracter de leyes presupuestales y coherentes con un
marco plurianual que es el plan de desarrollo.

Al dia de hoy yo he migrado a una propuesta en
la cual hagamos todo lo que se necesita para el for-
talecimiento del sector justicia, lo protocolicemos
de la manera que el Congreso de la Republica, en la
Comision Primera, consideren necesario, convenien-
te para garantizar que se haga, que no haya ninguna
cortapisa a ese respecto.

Pero pedirles como representante de la cartera de
hacienda que no constitucionalicemos esos recursos
porque sentariamos un precedente que nos llevaria
en dos afnos a que el sector salud viniera y dijera que
tiene la justicia que no tiene la salud y el sector edu-
cacion y el sector defensa y entonces constitucionali-
zamos el Presupuesto General de la Nacion. Lo cual
tiene unas consecuencias pues nocivas desde todo
punto de vista.

Para circunstancias de auge y para circunstancias
de crisis, se necesita una flexibilidad presupuestal,
obviamente este gobierno esta trabajando muy duro
para que no haya crisis en ningln caso pero sabemos
que la economia fluctua.

Entonces Presidente la postura del Presidente,
del Ministro del Interior y del Ministro de Justicia
y de quien les habla es fortalecer sin cortapisas al
sector justicia, concurrir con los recursos que sean
necesarios, yo por supuesto es que en parte estoy en
una fase de reformas para allegar recursos al estado,
pero y esas si es una opinién solo de mi cufio, no
comprometo a mis compafieros de gabinete hacer un
Ilamado a las comisiones constitucionales primeras
y al Congreso en pleno para que evaluemos con todo
juicio y con el debate debido si esto debe tener rango
constitucional o no.

En la Comision Primera de Camara de hecho ya
se habia hecho este debate, yo no participé pero de
aqui en adelante sefior Presidente tengo la intencion
de participar en el debate estricto sobre recursos y
de nuevo sobre el que, el cuanto, el cuando, de esos
recursos.

De nuevo para que le demos con base en un ana-
lisis juiciosa la solucion mas pronta, mas oportuna,
mas suficiente y generosa de parte del Gobierno Na-
cional en un plan plurianual, plan que estamos cons-
truyendo bajo la direccion del Ministro Juan Carlos
Esguerra. Estas son las consideraciones en este nivel
pero de nuevo estaré participando en estos debates,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores minis-
tros yo quiero hacer unas breves anotaciones sobre
el proyecto de modernizacion de los municipios de

origen gubernamental, estrictamente del sefior Mi-
nistro del Interior.

Yo considero sefiores ponentes, sefiores Senado-
res que este es un proyecto de ley de suprema im-
portancia, y de suprema importancia porque es que
sefior ministro hay que acoplar el cédigo de régimen
politico y municipal a la Carta Politica de los colom-
bianos, es que hoy tenemos en vigencia sefiores Se-
nadores un decreto ley, si mal no recuerdo el 1333
de 1986 y la Constitucion Politica es expedida con
posterioridad a ese decreto.

De ahi que el gobierno se ha interesado por pre-
sentar un proyecto de ley que corresponda al mar-
co constitucional vigente, en segundo lugar con la
Constitucion Politica de 1991 lo que tenemos los co-
lombianos es un nuevo municipio.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Enriquez Maya una pregunta usted se
esta refiriendo al proyecto de ley del que estamos
discutiendo o a la intervencion del sefior ministro.
Entonces yo le pediria, es que estamos solamente,
dimos el uso de la palabra para pronunciarse con res-
pecto a lo que plante6 el sefior ministro. Entonces
usted estd inscrito acé.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
Zzona:

Gracias sefior Presidente, bueno en primer lugar
pues agradezco que el sefior Ministro de Hacienda se
haya hecho presente porque yo soy de los que creo
que este tema del presupuesto de la Rama Jurisdic-
cional es un tema central en la reforma a la justicia.

Creo que coincidamos con el Ministro de Justicia
en que el articulo 116 es la vertebra de la reforma,
porque ahi damos la respuesta de si vamos a descon-
gestionar la justicia o no la vamos a descongestionar,
ahora para descongestionar hay dos caminos, desju-
dicializar que es quitarle a la justicia lo que hoy le
corresponde a la justicia.

Que es un camino que a mi no me gusta porque es
un camino que esta conduciendo a privatizacion por
un lado y por el otro lado esta conduciendo al forta-
lecimiento de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico
con un claro debilitamiento de la Rama Jurisdiccio-
nal, con un debilitamiento de la desconfiguracion de
la Republica, que se sustenta en la tridivision, en el
equilibrio, en la autonomia, en la independencia de
las ramas de poder publico.

Entonces yo soy de los que creo que no hay que
debilitar la justicia si no fortalecerla, y como, presu-
puestalmente, en esa preocupaciéon me ha acompa-
fiado el Senador Juan Lozano y le agradezco muchi-
simo que en teorias diferentes estemos en esa tarea.

Ahora ministro una cosa que a quedado muy cla-
ra es que la formula que hoy esta en la reforma a la
justicia, que el presupuesto de la Rama crezca con
el indice de precios al consumidor mas un 2% yo lo
he demostrado en diferentes escenarios va a terminar
que el presupuesto de la Rama en términos porcen-
tuales del Presupuesto General de la Nacion sea in-
ferior al que hoy se esta asignando.

Para el afio 2012 el presupuesto de la Rama en re-
lacion con el Presupuesto General de la Nacion equi-
vale a 1.3% y en la propuesta que hoy esta aproba-
da esos recursos vendrian a decrecer por ejemplo al
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1.13, al 1.10 al 1.07 yo he hecho la proyeccion hasta
el afio 2020 solamente entre los afios 2013 y 2017
habria un crecimiento de ese presupuesto de la Rama
en términos del Presupuesto General de la Nacion.

De ahi'y porque en esos 5 afios habria crecimiento
porque la férmula prevé que en esos 5 afios halla un
crecimiento adicional a la formula inicial planteada
de 200 mil millones de pesos anuales, es decir, un
billon de pesos en los 5 afios, pero después se vuelve
y se descuelga el Presupuesto General de la Nacion.

Es decir, sirva durante 5 afios pero después de-
crece sustantivamente, si uno mira cuéles han sido
las solicitudes de la Rama Jurisdiccional en relacion
con el presupuesto que se le ha asignado, pues uno
ve que el déficit siempre ha sido permanente entre lo
que solicita la Rama Jurisdiccional y el presupuesto
que se le asigna.

Por ejemplo para el 2012 la desfinanciacion di-
gamoslo asi entre lo solicitado por la Ramay lo que
se le otorgd en el presupuesto es del orden del 47%
Senador Lozano, entre lo solicitado y lo asignado
realmente en el presupuesto.

Eso por un lado, por otro lado quisiera significar
lo siguiente, la Rama Jurisdiccional hoy tienen nu-
mero de despachos inferior a los estandares interna-
cionales, el nimero de despachos por habitante es
muy deficitario en el pais, pero ademas el Congreso
ha venido expidiendo aqui varias leyes, de moderni-
zacion de la justicia que exigen de recursos y no la
Rama, a la Rama no se le han dotado de esos recur-
S0S.

Si uno examina lo que ha solicitado fundadamen-
te la Rama Jurisdiccional del poder publico, en re-
lacion con el Presupuesto General de la Nacion uno
diria que esas solicitudes representan el 2.5% del
Presupuesto General de la Nacién. Por eso ministro
en mi propuesta en mi ponencia yo he pedido que del
Presupuesto General de la Nacion tomemos el 2.5%,
yo no comparto la propuesta del Consejo de Estado
que esta expidiendo el 5% sobre el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion. Me parece que es exagerado.

Pero yo creo que un 2.5% sobre el Presupuesto
General de la Nacion, nosotros podriamos tener un
presupuesto adecuado para garantizar autonomia
presupuestal en consecuencia autonomia administra-
tiva de la Rama Jurisdiccional del poder publico y
preservar el régimen republicano.

Ahi esta la discusion entiendo la preocupacion
del gobierno desde el punto de vista técnico, de que
quieren que no lo atemos al presupuesto y que no lo
cologuemos en norma constitucional por el tema de
la inflexibilidad presupuestal que originaria una ma-
teria de estas, pero yo le pregunto ministro ;Qué méas
inflexibilidad que la que hemos aprobado aqui sobre
la sostenibilidad fiscal? Eso es lo mas inflexible que
hemos disefiado.

A proposito ojala eso se caiga en la Corte Cons-
titucional, hay poses de que estamos muy prontos a
tener una decision de la Corte Constitucional sobre
esa norma, porque es una norma absolutamente in-
flexible, que vamos a hacer en una crisis humanitaria
como la de Haiti sin posibilidad de romper ese marco
flexible de insostenibilidad que creamos en ese acto
legislativo que para mi esa es una barbarie que he-
mos cometido.

Es como si en la casa dijéramos nosotros no nos
endeudamos mas alla de ¢y si quedamos desemplea-
dos? ;Y si se nos enferma el chino? ¢y si no hay con
qué pagar la matricula? Pues tiene uno que endeu-
darse ahi no hay que colocarle limites, los limites son
la resolucion de las necesidades basicas de las nece-
sidades que tiene una determinada sociedad.

Pero ministro yo si estoy dispuesto a que por fue-
ra del Presupuesto General de la Nacién un porcenta-
je fijo del Presupuesto General de la Nacion busque-
mos una férmula adecuada de presupuestar las nece-
sidades de la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.
Yo estoy dispuesto a eso.

Entonces es eso lo primero, yo crei ministro que
usted nos iba hoy a traer estudios, sobre necesida-
des de la Rama Jurisdiccional porque eso es lo que
se nos ha venido diciendo, yo he venido reclamando
ministro, que una comision, una subcomisién perdon
que se cred desde la presidencia del Senado de la
Republica se relina permanentemente y estemos es-
tudiando este tema.

Pero nos habian dicho no es que el ministro, es-
peremos a que el ministro nos traiga los estudios, me
quedo otra vez Presidente doctor Velasco, me quedo
otra vez decepcionado, yo crei que hoy nos iban a
traer los estudios, no lo que el ministro nos dice es no
tenemos la formula, todavia no tenemos la formula,
hay que crearla.

Me parece grave, grave ese tema, y hoy justifico
la actitud que tienen las cortes, que tiene la Rama
Jurisdiccional de haberse separado, porque aqui hay
una absoluta irresponsabilidad con la justicia, la jus-
ticia es un servicio, la justicia es un valor, el tema
mas importante que tiene que tener un pais, si no hay
justicia, si la gente no cree en la justicia, pues hom-
bre ese si que es un Estado fallido.

Yo le pido responsabilidad al gobierno, le pido
responsabilidad al gobierno, le pido al Presidente de
la Comisién Primera que interceda frente al Presi-
dente del Senado de la Republica para que la comi-
sion que se creo a fin de estudiar el presupuesto que
se necesita para la Rama Jurisdiccional se redna de
manera permanente.

No esperemos la formula del gobierno, ¢por qué?,
pero nos estan diciendo no nos reunimos porque el
gobierno estad estudiando, y ahora que llega el go-
bierno, el gobierno no trae ninguna férmula, ninguna
propuesta, ni siquiera un estudio sobre necesidades
de la Rama Jurisdiccional, dejo sentada mi mas enér-
gica protesta en esa materia ojala desde aqui desde la
institucionalidad del Congreso desde la presidencia
de la Comision Primera, desde los ponentes, desde
la presidencia del Senado, podamos convocar esa
comision que se cred para ver si trabajamos con se-
riedad en el marco de buscar un presupuesto adecua-
do. Esta reforma no concluya debilitando a la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente yo voy a acudir a la
benevolencia de los honorables Senadores, sefior
Ministro doctor Juan Carlos para quitarle un minuto
de su tiempo, yo sé que son muchas cosas, muchos
temas, muchas preocupaciones pero yo creo que es
responsabilidad el gobierno, responsabilidad nuestra
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tratar de atender de la mejor manera posible todas
estas dificultades y todas estas preocupaciones.

Sefior ministro el sefior Presidente de la Comision
Primera de la legislatura pasada, el sefior Senador
Eduardo Enriquez Maya, tuvo a bien designarnos en
una comision para adelantar un debate con el apo-
yo y la firma de nuestros colegas de Narifio sobre el
tema de la infraestructura vial del departamento.

Se han venido desarrollando una serie de accio-
nes, el sefior ministro de transporte ha estado en Na-
rifio, ha ido el director de Invias y demas autoridades,
se nos ha dado la explicacion que no se puede llevar
una propuesta por cuanto eso compete al despacho
del sefior Ministro de Hacienda, entendiendo sus
ocupaciones, estd pendiente de que se lleve a cabo
una reunion en su despacho con el sefior director de
planeacion, el sefior Ministro de Trasporte, la banca-
da de parlamentarios de Narifio, las autoridades re-
gionales y locales, los diferentes comités civicos de
veeduria, el sector académico, en fin.

Yo le quisiera rogar sefior Ministro que por favor
cuanto antes se agende esa cita para tratar de buscar
una solucién al tema de Narifio que es una situacion,
no quiero aparecer alarmista ni mucho menos minis-
tro es una situacion explosiva hoy en el departamen-
to de Narifio.

Yo alabo y reconozco el esfuerzo del gobierno
que haya trasladado su gabinete al Choco para es-
tudiar una situacién bien compleja, muchas gracias
por los hermanos chocoanos de que haya recibido
esa atencion por parte del Gobierno Nacional. Pero
de la misma manera y conociéndolo a usted sefior
Ministro de Hacienda, el sefior Ministro del Interior,
que tanto afecto y carifio ha demostrado por Narifio
también se pudiera realizar un Consejo de Gobierno
si se puede llamar en el departamento de Narifio.

Simplemente quiero dejar en su mente este dato,
sefior Ministro de Hacienda, de acuerdo al informe
del Banco de la Republica hoy la capital de departa-
mento de Narifio tiene un empleo informal del 78%,
el promedio nacional es del 62% en Narifio es del
78% el desempleo que ha venido bajando en todo el
pais en la ciudad de Pasto es del 13.5% de acuerdo a
los ltimos datos del DANE.

Yo creo que esto amerita que se ponga una mayor
atencion, eso significa que en solo Pasto y la situa-
cion del departamento de Narifio no es ajena en solo
Pasto habria un desempleo del 91.5% ese es un tema
dramatico que hay que mirarlo, yo sefior ministro
VoY a poner a consideracion.

No lo quise hacer ahora porque la agenda legisla-
tiva esta congestionada y hay prioridades pero en el
mes de julio aspiro a radicar un proyecto mediante
el cual se establecen acciones y medidas especiales
para la reactivacion econémica y social, lo vamos
a radicar con la firma de todos los colegas del de-
partamento de Narifio, Senadores y representantes,
porque yo creo que hay que buscar una legislacion
excepcional para estas zonas de frontera como el de-
partamento de Narifio que hoy vive una gran crisis.

Hoy ministro usted lo sabe la infraestructura vial
esta practicamente destrozada, de tal manera que yo
quiero pedirle estas dos consideraciones sefior mi-
nistro y Presidente muchas gracias por darme esta
oportunidad. Muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, mis saludos
para usted, para la mesa, para el sefior Ministro del
Interior, para el sefior Ministro de Hacienda, para los
sefiores viceministros aqui presentes y los Senado-
res.

Yo celebro sefior Presidente que después de la de-
liberacion de la audiencia publica sobre la reforma
a la justicia ayer aqui en este mismo recinto donde
tuvimos la oportunidad de sefialar la gravedad para
la reforma y para el pais de la formula insuficiente y
equivocada de financiacion de la justicia que quedo
incorporada en el proyecto de acto legislativo en su
primer debate, tengamos hoy la presencia del sefior
Ministro de Hacienda.

Yo le agradezco Presidente Velasco la prontitud
de su gestion y sefialo que lo que hemos planteado
aqui sefiores ministros es porque nos asiste la certeza
de que esté en juego ni mas ni menos que la super-
vivencia de la democracia colombiana del Estado
colombiano.

El Estado colombiano estd montado sobre el pi-
lar de tres ramas del poder publico que deben ser
independientes y auténomas, la garantia para todos
los colombianos frente a la vigencia a nuestros dere-
chos, frente a la expresion de nuestras aspiraciones
y anhelos depende justamente de que las tres Ramas
de Poder Publico puedan funcionar con la autonomia
y con la independencia adecuadas.

Por eso es que para nosotros resultaria sefior Mi-
nistro del Interior absolutamente inaceptable aprobar
una reforma a la justicia que condene a la Rama Ju-
dicial a unos presupuestos que cercenen su autono-
mia, su independencia y su capacidad de accién en
la sociedad colombiana, aqui no estamos hablando
de un subsector, aqui no estamos hablando de unas
partidas presupuestales de uno u otro momento para
una u otra necesidad del Estado.

Estamos hablando en la Comisién Primera del
Senado de la médula del Estado colombiano y la mé-
dula del Estado colombiano es la posibilidad de que
las (...)

Pareciera que estuviéramos tramitando mas una
Reforma Politica que una Reforma a la Justicia.

Lo que hay en materia de reforma a la justicia en
el proyecto, es francamente insuficiente, pero si a esa
precariedad del proyecto, le sumamos sefiores Sena-
dores y sefior ministro que la formula de financiacion
de la justicia, deteriora su espacio fiscal y le impide
cumplir con las funciones que le son propias, lo que
estamos haciendo con este proyecto Senador Eduar-
do Enriquez es propinandole un golpe de muerte, al
principio sagrado, tutelar y superior de la separacion
de los poderes.

Si nosotros salimos de este Congreso con una Re-
forma a la Justicia que obligue a la Rama Judicial a
estar afio tras afo, vigencia tras vigencia, suplicando
por la asignacién de unas partidas para poder cum-
plir con sus obligaciones, estaremos sefior Presidente
Velasco, sefior Senador Cristo, estaremos negando la
razdn de ser del Estado de Derecho, no puede salir
de este Congreso una Reforma a la Justicia que no le
garantice la plena suficiencia, la plena autonomia, la
plena capacidad a la Rama Judicial para cumplir con
sus propositos.
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Y es por eso sefior Ministro, que no aplica la dis-
cusion sobre la Reforma a la Justicia, el criterio ge-
neral que se sigue desde el sector hacienda, frente
a la recomendacion de no generar inflexibilidades
presupuestales en las distintas modificaciones al or-
denamiento juridico colombiano.

Porque aqui no estamos hablando de cémo se le
pone mas plata a un determinado proyecto, aqui esta-
mos hablando del principio tutelar del Estado que es
la autonomia de las ramas y dentro de la autonomia
de las ramas la autonomia de la Rama Judicial.

Por eso un argumento que desde distintos esta-
mentos se respeta, asi no se comparta, que ha venido
recogiendo la doctrina del sefior Ministro de Hacien-
da y del departamento de Planeacion, tenemos que
decirlo con respeto, aqui no aplica Ministro, aqui no
aplica, porque aqui no estamos pidiendo unos recur-
Sos para sectores que son subalternos del Presidente
de la Republica.

Aqui no estamos pidiendo Senador Avellaneda,
unos recursos para adelantar unos proyectos que de-
pendan de los ministros sectoriales.

Aqui lo que estamos reclamando es que el postu-
lado tutelar de la autonomia de las ramas del poder
publico no se vulnere por una asignacion judicial,
por una asignacion presupuestal que sea insuficiente.

Entonces, sefior Ministro, aqui la naturaleza de la
discusion sobre la reforma a la Justicia es la discu-
sion sobre la vigencia del Estado de Derecho.

La Rama Judicial no puede asumir cabalmente
sus competencias y sus funciones, si no tiene la asig-
nacion adecuada. Y esa asignacion adecuada por el
principio que inspira el disefio del Estado colombia-
no, no puede partir de que cada afio estén en su des-
pacho los voceros de la Rama Judicial pidiéndoles el
favor de que les asignen un presupuesto adecuado.

La dignidad de la justicia, la autonomia de la jus-
ticia, la majestad de la justicia, no puede pasar por
tener que someter a la fila de la valoracion en Pla-
neacion Nacional a los representantes de la Rama
Judicial. Por eso es que es tan trascendental que en la
reforma que hace curso quede definida de una vez y
para siempre una formula que exprese la autonomia
de la justicia, qué tal Senador Avellaneda y lo digo
por lo que ha sucedido en muchos paises del conti-
nente y del mundo.

Qué tal los jueces pidiéndole permiso al Gobierno
para tener recursos suficientes para poder funcionar,
qué garantia tenemos los ciudadanos que creemos en
la justicia frente a su independenciay no lo digo hoy,
lo digo por lo que puede suceder en el futuro y por
lo que ha sucedido en muchos paises del mundo, que
dependa el funcionamiento de la justicia, de un que-
rer caprichoso y arbitrario del Ejecutivo.

La plata de la justicia no puede depender de un
favor o una concesion que quiera hacer el poder
ejecutivo, sefior Ministro, por eso el argumento que
usted ha planteado, que entendemos se aplica en
otros sectores, no es admisible en la Rama Judicial,
sabemos con cuanta diligencia y con cuanto esmero
usted cuida las finanzas del Estado. Pero sefior Mi-
nistro German Vargas, esto es muy importante para
la consideracion general del Gobierno, el Gobierno
no puede aceptar que la reforma a la Justicia condi-
cione el funcionamiento de la Rama en el futuro, a

que afio tras afio, por una decisién de transaccion se
le asignen unas partidas a la Rama Judicial.

Sefior Ministro Germéan Vargas, esta reforma no
le puede decir al pais que entreg6 la autonomia de
la Rama Judicial y que le entreg6 no porque le falte
dignidad a los miembros de la Rama, no porque le
falte querer y voluntad de acertar, sino porque los
pondriamos afio tras afio en el penoso trasegar de te-
ner que ir a suplicar por los recursos para la cabal
administracion de justicia. Ahi se rompe el principio
tutelar del Estado, ahi se rompe el principio esencial
de la vida democratica, debe quedar una férmula cla-
ra, transparente, responsable, sefior Ministro, en eso
estamos de acuerdo con usted, pero los parametros
de la asignacion presupuestal para la Rama Judicial
han de quedar definidos en esta reforma, sino quere-
mos, apreciado amigo y Senador Enriquez, sino que-
remos condenar la autonomia de la justicia a sufrir
un grave deterioro.

Cuando el Consejo de Estado propuso el situado
judicial en el 5%, se levantaron muchas voces para
sefialar que ese situado judicial era inconveniente,
esas voces tenian dos tipos de observacion, una que
se referia al porcentaje que se reclamaba. La otra que
se referia, sefior Ministro, le ruego nos ponga aten-
cidn, se lo digo respetuosa y amablemente.

Le ruego esta es una intervencion hecha para que
usted pueda tomar nota de estos asuntos. Esas obser-
vaciones se referian al monto del porcentaje por una
parte y por otra parte a la inconveniencia del situado
judicial.

Cuando se sefiald la inconveniencia del situado
judicial, y lo digo para recordar la génesis de la nor-
ma que va en la primera legislatura, se nos dijo no
conviene un porcentaje fijo, trabajemos en algtn cri-
terio que nos permita responder a las necesidades de
la justicia en funcion de sus requerimientos y de la
propia demanda de justicia y de la circunstancia de
congestion y fue ahi donde proviniendo del propio
gobierno, esta no fue una formula que surgiera en los
despachos de algunos congresistas sino siguiendo las
orientaciones del gobierno, se aceptdé una formula
mixta que tiene en su explicacion una doble inspi-
racion, la primera un componente adicional para el
plan de choque de un billén de pesos, para atender
sefior Ministro German Vargas, el problema de des-
congestion.

Un billén de pesos que habria de dividirse en las
siguientes cinco vigencias y un porcentaje que in-
crementa la asignacion en dos puntos sobre el IPC,
cuando se empiezan a hacer los calculos como el que
muy juiciosamente hizo el Senador Avellaneda, el
que hicimos en mi propio despacho, el que hicieron
otros Senadores, aparece ciertamente que en el pri-
mer afio, hay un incremento sustancial, porque estan
los primeros doscientos mil millones y en el segundo
y el tercero, cuando se agota el billén que no hace
piso presupuestal, que no se acumula, la justicia
vuelve a unos umbrales que son inferiores incluso al
crecimiento del resto del presupuesto.

Nosotros confiamos sefior Ministro en la muy
buena gestion econémica que va a hacer este gobier-
no y que esta haciendo este gobierno y por eso supo-
nemos que vamos a tener un Presupuesto General de
la Nacidn, creciendo a méas del IPC més dos puntos.

Por eso porque creemos y porque ya vemos las
cifras y los resultados macroeconémicos que usted
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ademas ayer explico hasta la media noche en el de-
bate del Senado, es que nos inquieta mas la formula,
porque la economia se esta comportando muy bien,
porque el Presupuesto General de la Nacidn tiene
una proyeccién de crecimiento que es superior al
IPC més dos puntos.

Entonces con un crecimiento global de la econo-
mia superior al IPC més dos, la formula que se nos
ha propuesto deriva necesariamente en un marchita-
miento del presupuesto de la justicia con las conse-
cuencias que aqui hemos sefialado.

Esto lo menciono porque entendemos todos que
la férmula es una férmula inadecuada. Pero por el
hecho de que la férmula sea inadecuada, la respues-
ta no puede ser que no hay férmula, la respuesta no
puede ser que no tenemos solucién, sefior Ministro
German Vargas, saliendo de esta reforma, nosotros
no podemos decir no hubo manera de resolver esto y
entonces dejemos a la justicia volver estoy entonces
dejemos a la justicia en esta dificil circunstancia.

Entonces acelero porque el sefior Ministro esta
con afan y lo hago con gusto y con respeto por su
tiempo.

El punto Ministro es que para resumir, uno, este
no es un sector cualquiera, aqui esta en juego la le-
gitimidad del Estado Democratico y la separacion de
poderes.

Dos. Es absolutamente indispensable que el sec-
tor de la justicia se asuma en su capacidad de rama
autébnoma que requiere de independencia y que se
entienda el efecto devastador para la democracia co-
lombiana que tendria someter y sujetar a la Rama
Judicial al ruego anual de la asignacion presupuestal.

Tres. La férmula actual como ha quedado demos-
trada, es una formula inconveniente, es una férmula
que no cumple con su proposito.

Cuatro. Que la formula sea mala, no nos puede
llevar a la conclusién de que no hay férmula.

Quinto. Debe haber férmula y yo le ruego y le
pido ademas con respeto y consideracion al Gobier-
no, que presente una formula para que los sefiores
Congresistas puedan incorporarla en la reforma con
unos criterios y unos parametros, sefior Ministro,
que nos permitan incorporar elementos que usted ha
mencionado, elementos y ya termino, sefior Ministro.
Termino con esto Ministro, llevamos esperandolo un
afio, llevamos esperandolo ocho meses, disctlpeme,
se lo digo con respeto, ya voy a terminar.

Me parece que el tiempo de la Rama Judicial es
tiempo precioso y esencial del Ministro, ya termino.
La formula, sefior Ministro, debe si ustedes lo con-
sideran y nosotros lo compartimos, contener unos
elementos que valoren la eficiencia de la Rama, yo
estoy de acuerdo con lo que han planteado porque
hay dificultades en la presentacion de los presupues-
tos del Consejo de la Judicatura.

Entonces, con esos elementos, sefior Ministro, yo
le pido respetuosamente que le presenten al Congre-
so de la Republica una férmula que permita atender
el plan de choque, que permita descongestionar con
algo parecido a su partida del billon de pesos, incre-
mentada para poder tener un efecto sobre la conges-
tion judicial y una variable que puede estar referida a
la eficiencia judicial.

Sé de su afan, Ministro, le ruego que no nos per-
mita que siga sucediendo lo que ha ocurrié y es que

la reforma avanza a ciegas en materia presupuestal.
Ayudenos a estudiar una férmula que se pueda incor-
porar con esas consideraciones y aprieto la exposi-
cion en funcion de su afén, sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Me demoro tres minutos. Muchas gracias. Para
referirme a la juiciosa intervencion del honorable
Senador Juan Lozano, y de pronto corregir una apre-
ciacion en el sentido de que esta reforma mas tiene
un tinte politico que de tipo judicial.

Doctor Juan, yo soy uno de los muchisimos ad-
miradores que tiene su sefioria, solo para refrescar la
memoria de todos. Este Proyecto de Reforma Cons-
titucional es de iniciativa del Gobierno y de iniciati-
va del Consejo de Estado.

Yo diria que el 95% tiene que ver con la Rama Ju-
dicial. Y solo para enunciar temas y cudl de esos no
serfa del rango judicial. Ejemplo, el primero. Com-
batir la congestion. ¢Qué se propone honorable Se-
nador?, conceder ciertas funciones judiciales a auto-
ridades administrativas. Las que no sean de caracter
contencioso.

Tema, stper fundamental.

Segundo tema. Una reingenieria a fondo del Con-
sejo Superior de la Judicatura. Simplemente repito
para enunciar, porque queremos escuchar al sefior
Ministro de Hacienda.

Tercero. Aforados constitucionales, a qué va diri-
gida esa reforma, practicamente acabar con la Comi-
sion de Investigacion y de Acusacion.

Y crear un Tribunal especial si asi se quiere lla-
mar, para que conozca de la conducta penal y disci-
plinaria de todos los aforados constitucionales.

En cuarto lugar, la politica criminal como una poli-
tica de Estado, mira lo importante honorable Senador.

En quinto lugar, la doble instancia en la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado para los
aforados constitucionales y con esto una cosa muy
facil Senador, para colocarnos a tono con todos los
regimenes de justicia en el mundo, porque usted me-
jor que yo lo sabe, es Colombia en el Gnico pais del
mundo donde no existe inmunidad parlamentaria,
que es Colombia el Gnico pais del mundo donde los
aforados constitucionales no tenemos derecho ni si-
quiera a la segunda instancia menos a casacion.

Otro tema, se busca que ninguno de los munici-
pios de Colombia y tampoco las capitales de depar-
tamento, tengan los primeros un juez y los segundos
un Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Ahora bien, este Congreso haciendo eco a sus no-
bles expresiones que son los de un buen colombiano.
Buscamos que la rama tenga mas recursos.

Lo que si es cierto, sefior Ministro del Interior, es
que el aumento de recursos no puede ser ingrediente
de la autonomia.

La autonomia de la Rama Judicial la tiene a pleni-
tud, hago un paréntesis. Mire usted honorable Senador.
Que es este Congreso Nacional de la Republica que en
veinte afios de vigencia de la Carta no presento reforma
constitucional para legislar sobre la doble instancia.

Fuimos respetuosos nosotros de la voluntad del
constituyente, y ahora el Consejo de Estado y el Go-
bierno presentan el proyecto de enmienda constitu-
cional en ese sentido.
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Claro, sefior Ministro del Interior y sefior Minis-
tro de Hacienda si me esta escuchando. La Rama ne-
cesita mas recursos, pues si. Solo le cuento una cosa
pequefia honorable Senador, para que usted sepa que
estamos de acuerdo con su apreciacion.

Muchos juzgados, muchos despachos de los Fis-
cales, los clientes tienen que llevar incluso las res-
mas de papel.

Asi no se puede continuar. Hoy cerca de cien
municipios seglin expresiones del sefior Ministro
de Justicia, no tienen juez municipal. Hoy muchos
departamentos tienen que acudir a los Tribunales
vecinos, hoy Colombia solo tiene doscientos cinco
jueces de circuito para mil ciento dos municipios.

Eso no puede continuar asi, pero como si eso fue-
ra poco, la Fiscalia General de la Nacion aproxima-
damente se gasta un billén ochocientos mil millones
de pesos. La Rama el mismo presupuesto.

Y oiga este dato, para los traslados de los presos,
de los privados de la libertad a diligencias judiciales,
el Estado se viene gastando un billén y medio de pe-
s0s, a eso hay que decir que le faltan recursos para la
administracion de justicia.

Estamos nosotros interesados, como usted, para
que a la rama se le dé un tratamiento preferencial, en
los temas mas a fondo sefior Ministro y sefior Presi-
dente de la Comisién, los trataremos a fondo cuando
en esta Comision se surta el quinto debate de la Re-
forma a la Administracion de Justicia. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Lozano Ramirez:

Me comprometo porque es para darle las gracias
por haber permitido que esto sucediera hoy, porque
creo y escuché con devocion al Senador Enriquez.

Yo sé que hay unos asuntos muy importantes,
pero a lo que me refiero es que los asuntos estan mu-
cho mas concentrados en la orbita del manejo del
poder, del poder de la rama que de la propia perspec-
tiva ciudadana y ahi tenemos ciertamente la primera
bateria que fue a la que usted hizo referencia, pero
no mucho mas.

Termino para estar dentro del minuto Presidente,
haciéndoles la mas respetuosa reflexion a los miem-
bros de la Comision Primera.

No vayamos a cometer el error de avanzar en una
reforma a la Justicia sin dejar bien resuelto el proble-
ma de la financiacion de la rama.

No le vayamos a entregar a Colombia una reforma
a la Justicia que deje a la Justicia en una condicion
presupuestal precaria. Exijamos con respeto y con
dignidad, pero exijamos que esta formula se pula, se
perfeccione y que de esa manera todo el buen trabajo
legislativo que se ha hecho en esta comision y en el
Congreso pueda culminar en una iniciativa feliz que
fortalezca a la justicia colombiana y no una inicia-
tiva triste que la marchite para que luego nuestros
compatriotas en las siguientes décadas nos pasen la
cuenta por haber dejado a la justicia en una situacion
de imposibilidad de cumplir con sus mandatos. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con mucho gusto Senador Lozano. Mire aqui
viendo a quienes estan inscritos y se encuentran en

este momento en el recinto, tengo al Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, Jorge Eduardo Londofio y el
Senador Enriquez Maya, ya que vamos a continuar
con la discusion del Cédigo de Régimen Municipal,
perfecto.

Pero entonces yo quisiera, si le parece bien al
Senador Velasco, en aras a que tenemos quérum, si
aprobamos el informe de ponencia, la proposicion
y ya todas estas modificaciones de articulos o todas
estas intervenciones las pueden hacer en el punto si-
guiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Cha-
Ves:

Si y como una solicitud muy especial, a mi me
gustaria que para Plenaria reforzaramos los sefiores
ponentes, por ejemplo el doctor Londofio que es un
municipalista que todos respetamos, nos ayude y
otras personas que quieran ayudarnos en esta ponen-
cia.

Si de todos los partidos, inclusive, recojamos las
ideas ahora y de todas maneras reforcemos la comi-
sion de ponentes porque es un tema muy sensible,
muy importante y necesitamos todos los aportes.
Entonces pediria que votasemos el informe con que
termina la ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia abre la votacién nominal e indica a la Secretaria
Ilamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernén Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Londofo Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
\elasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacién y por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 10
Por el si: 10
Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 171 de 2011 Senado, 212 de
2011 Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones y conce-
de el uso de la palabra al ponente honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Breve Presidente. Varios Senadores me han he-
cho llegar unas observaciones muy ldgicas, inclusive
ahi vi una proposicion del Senador Soto que puede
resolver el problema de los corregimientos depar-
tamentales, tiene unos puntos de vista muy claros,
y como se lo sefialaba anteriormente, a mi me pa-
rece que un buen ejercicio que podiamos hacer era
ampliar la comisidn de ponentes con personas que
tienen unas observaciones muy claras como el Sena-
dor Soto, el Senador Londofio, y trabajar, aprovechar
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esta Semana Santa y la semana posterior para traba-
jar por una buena ponencia.

Inclusive a mi se lo digo, con toda honestidad,
me gustaria que una persona como el doctor Londo-
fio pudiera coordinar inclusive la ponencia, porque
yo entiendo como él en estos temas es tan sensible
y yo sé que no dejara pasar nada que afecte auto-
nomia municipales, y mas bien buscaré profundizar
mas, porque lo que queremos hacer es eso y si nos
hemos equivocado en algo lo corregimos. Era eso,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias, sefior Presidente. Saludar al sefior Minis-
tro, agradecerle de verdad de manera muy especial y
de igual manera vengo es contribuir y lo voy hacer
de manera, pues tengo algunas inquietudes y lo voy
hacer de manera rapida para no demorarme tanto.

A ver doctor Velasco como ponente. Yo tengo al-
gunas inquietudes con respecto por ejemplo, en el
articulo 2° de derechos de los municipios. En el nu-
meral 5 donde se habla de adoptar la estructura admi-
nistrativa, yo solamente le preguntaria ahi si se hace
relacion con los municipios basicos, o sea los que
son de menor o igual cuantia treinta mil habitantes
0 si comprende todos los municipios o hay una o se
va a tener en cuenta la categoria de los municipios.

En los articulos 5°, 6°, 17, 19, 24, 26 y 43. A ver,
solamente pregunto, para todos ya.

Entonces en los articulos 5°, 6°, 17, 19, 24, 26 y
43 yo solamente quiero preguntarle si estos articulos
fueron discutidos en la Cdmara, son asuntos nuevos
que no se incluyeron para el tercer debate y pues si
no se incluyeron hasta el tercer debate, podemos
pensar que de pronto nos los tumba la Corte, enton-
ces queria que me hiciera claridad sobre ese tema.

En el tema del articulo 6°, en el articulo 6° perdon.
Donde habla de las funciones de los municipios. En
el paragrafo 3° donde dice se autoriza a los entes te-
rritoriales del Orden Departamental y Municipal, yo
sugiero doctor que en este paragrafo se mencione,
no se autoriza, sino los entes, porque ese se autoriza
queda como volando, como si, si y si no. O sea si el
ente territorial quiere hacer el convenio o contrato
con el municipio, con las juntas de accién comunal
bien y sino también, entonces que no se autoriza, sino
que los entes territoriales del orden departamental y
municipal tendran prioridad de celebrar convenios o
contratos con las juntas de accién comunal.

Y estas a su vez podran contratar con la totalidad
de sus habitantes correspondiente a la jurisdiccion,
el resto del texto me parece que, o sea la objecion es
iniciando el paragrafo como tal.

El articulo 9° habla de los municipios, la creacion
de los municipios. Yo pregunto aca, es cuando se
dice se consideran los municipios basicos aquellos
cuya poblacién es de mayor a treinta mil o menor,
ahi se refiere, estariamos hablando de municipios de
categoria cuarta, quinta y sexta.

El articulo 11. Preguntaria que por qué se elimi-
na el control del Tribunal de la ponencia que venia
contemplado en la Camara inicialmente. Cuando el
control pues creo yo que se debe hacer, previo a la
creacion del municipio correspondiente.

En el paragrafo de ese mismo articulo 11, habla
de en cuanto al nimero minimo de habitantes se hace
referencia al numeral 2 del presente articulo.

Y habla también de la tasa del crecimiento de la
poblacion certificada por el DANE. La pregunta ahi
es: Se puede entender que un acto administrativo lo
puede modificar, lo puede, acto administrativo ex-
pedido por el Dane, esta siendo modificado por una
disposicion legal, porque segun esto el Dane estaria
modificando el articulo el numeral 2 del articulo 8°
de la Ley 134 de 1994.

Y quiero hacer de igual manera en el articulo 5°
sobre la capacitacion en formacion para los conce-
jales, ediles, yo haria la propuesta de igual manera
que se incluyeran los organismos de accién comunal,
porque si observamos en el articulo siguiente en el
24y 25, ellas si estan contempladas.

Entonces la idea es que en el articulo 23 se in-
cluya que la capacitacion debe ser también para las
juntas de accion comunal, porque si bien vemos que
en el pais son méas de doce mil doscientos cuarenta y
tres concejales, el 80% de esos concejales no tienen
formacion profesional.

Que diria 0 que pregunto yo por ejemplo en el
tema de las juntas de accion comunal, mucho menos
tienen capacitacion, mucho menos son preparados,
entonces me parece que debe incluirse para que ellos
de igual manera tengan derecho a esa capacitacion
completamente gratuita que ya puede ser por el tema
mismo de la Esap o puede ser también que debe pen-
sarse también en el Sena, que es otra entidad que
puede prestar ese servicio.

oy a referirme por Gltimo en aspectos de corre-
gir simplemente doctor Velasco. En por ejemplo en
el articulo 6°. Volvemos al articulo 6°. En el numeral
17 dice: En concertacion con los cabildos, autorida-
des y organizaciones indigenas, organizaciones co-
munales y organizaciones civiles, asociaciones resi-
dentes del sector del municipio, elaborar. Ahi sugie-
ro que debe ser podran elaborar, 0 sea agregarle la
palabra podran. Porque queda es municipio elaborar.
O sea es mas que todo de redaccion.

En el articulo 8°. Sobre la diversificacion de las
competencias. Dice: Habra competencias obligato-
rias. Esas competencias obligatorias son igual a las
competencias basicas. Esa es mi pregunta referente
a este tema.

En el articulo 10. En el numeral 11. Sugiero que
se cambie, ahi no serian factores sino més bien cri-
terios que se deben tener en cuenta. Uno habla es de
criterio, mas no de factores. O sea yo pienso que son
como conexiones de redaccion que hay que corregir
y por ejemplo me llama la atencion aqui en el arti-
culo 26, que mire quién redacto esto: Si observamos
el seguimiento del articulo 26, pardgrafos 1°, 2°, 3°
y luego vuelven y mencionan el 2. Simplemente es
que hay que tener cuidado que ahi no corresponde
otra vez el 2 sino que debe ser el pardgrafo 4°. Es
simplemente cambiar la numeracién como tal.

Y por altimo el articulo 43 que ya el Senador Soto
hizo referencia a que también considero que este ar-
ticulo es inconstitucional, por cuanto no retne las
caracteristicas para las cuales se crearon estos muni-
cipios. Entonces ese es en términos generales sefior
Presidente y sefiores Ponentes, sobre las inquietudes
que tenia acerca de este gran proyecto que me parece
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muy importante, que es un gran compromiso que te-
nemos todos. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Si Senadora. Yo le recomiendo que usted tenga
unas muy buenas propuestas, si a bien lo considera,
hay que pasarla por escrito aqui a la Secretaria para
que queden radicadas las proposiciones. jAh! ya se
recibié una de sus proposiciones. Muy bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables
Senadores. Sefior coordinador de ponentes. Muy im-
portante que este proyecto llegue a consideracion de
esta célula legislativa.

Muchas de las observaciones que pretendia ha-
cer, de alguna manera se han tocado aqui y aqui he-
mos suscrito una constancia donde se hacen algunas
observaciones para que el sefior coordinador de po-
nentes tengan a bien estudiarlos y mirarlos para el
segundo debate.

Yo a efectos de no demorar mas el debate, simple-
mente quisiera centrarme en un solo tema.

El proyecto que viene de Camara de Representan-
tes, doctor Luis Fernando, con respecto al tema de
la creacion de nuevos municipios, por decirlo de al-
guna manera, hace mas exigentes los requisitos para
que esto se pueda dar.

Por ejemplo, se dice que en este proyecto, que el
nimero minimo de habitantes para el nuevo muni-
cipio que se crea, y el municipio del cual se agrega,
tendra que ser de veinticinco mil habitantes.

Y que los ingresos corrientes de libre destinacion
seran de doce mil salarios minimos. Esto, sin lugar
a dudas, modifica lo preceptuado en la Ley 617 de
2000 que establecia que se necesitaban catorce mil
habitantes, tanto para el nuevo como del cual se se-
grega y cinco mil salarios minimos.

Me parece que la intencidn es buena, qué se bus-
caba con eso 0 qué se busca mejor.

Se busca que no empiecen a crearse municipios
tan pequefios, perdone la expresion, municipios casi
raquiticos que no podian ni siquiera pagar la némina.
Pero me parece que si bien es cierto, es muy loable
esa consideracion, también me parece que nosotros no
podriamos cerrar la puerta y lo dejo a su considera-
cion, voy a dejar radicada la proposicién, no se podria
dejar cerrada la puerta, para que algunos municipios
que por X o Y circunstancia tienen mas afinidad con
el municipio vecino, con el municipio colindante que
con su propia cabecera municipal, se le cierre definiti-
vamente la puerta. ;Por qué?, porque son muy pocos
los municipios en Colombia que tienen veinticinco
mil 0 muy pocos los municipios que a pesar de segre-
garse una parte de esos, queden con veinticinco mil
habitantes, pero si por algunas circunstancias repito,
estos municipios tienen mas cercania, mas afinidad,
mas dependencia del municipio vecino que de su pro-
pio municipio, sea por la distancia, sea por la parte
presupuestal, en fin. Muchas consideraciones.

Yo podria sefior ponente, sefior Ministro, consi-
derar este tema y no dejar cerrada la puerta, enton-
ces yo me permito, obviamente que para la creacion
del nuevo municipio, o para el municipio del cual se
segrega pues debe haber un acuerdo entre muchas
instancias para que no sea simplemente la decision o

el capricho del Concejo o de un Gobernador, sefior
Presidente.

Entonces yo quiero dejar esta proposicion que
modifica el articulo 27 del Decreto 1333 de 1986, el
cual podria quedar de la siguiente manera: En desa-
rrollo del articulo 300 numeral 6° de la Constitucién
Politica, para agregar o desagregar territorios muni-
cipales correspondientes a un mismo departamento,
deben llenarse las siguientes condiciones:

Primero, debe ser una peticion hecha por el Go-
bernador del Departamento a su correspondiente
Asamblea Departamental.

Esta peticion no puede ser cualquier peticion, tie-
ne que ser una peticion motivada, una peticion hecha
por los Concejos Municipales respectivos, una peti-
cién motivada hecha por la Asamblea Departamen-
tal y por los ciudadanos de la region que se trata de
segregar.

Segundo. Que esa segregacion se produzca por
la falta de identidad de los habitantes del territorio
por la excesiva distancia de la cabecera municipal y
el territorio que se pretende segregar impidiendo su
adecuada administracion por la dificultad permanen-
te de acceso a la cabecera municipal, por parte de los
habitantes que habitan este territorio y la correlati-
va cercania con la cabecera municipal, vecina entre
otras circunstancias.

Tercero. Tiene que haber o estar presidido de un
estudio de limites por un ingeniero catastral compe-
tente, que sea asistido por los personeros de los mu-
nicipios interesados y por el gobernador o por su re-
presentante, en caso de que alguno de los personeros
no asista, pues se tendra que dejar esa constancia, de
haber sido notificado, tiene que haber indudablemen-
te un informe del gobernador y tiene que haber un
informe o un concepto mejor favorable del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico sobre la viabilidad
presupuestal del municipio que se pierde para este
territorio.

Este sefior Presidente y sefior coordinador de po-
nentes quiero dejar a consideracién para que se con-
sidere en su momento oportuno.

El segundo tema, muy rapidamente. El Senador
Eduardo Enriquez Maya, con buen criterio ha veni-
do haciendo unas propuestas sobre la funcién sobre
lo que esta pasando con los personeros municipales.

Yo creo que este es el marco para que nosotros
podamos definitivamente ver si realmente estan
cumpliendo con su funcion, si realmente el sistema
que tiene hoy para su eleccién o para su escogencia
es el que necesita el pais.

Yo personalmente tengo serias dudas sobre este
tema, pero repito, no quiero Senador Eduardo Enri-
quez Maya, usted que le ha dedicado tiempo y dedica-
cion a estudiar este tema, robar su idea, sino decir que
estoy de acuerdo con su propuesta y que obviamente
no solamente yo, ojala la Comision, el Congreso la
apoye y termino, sefior Ministro y sefior coordinador
de ponentes, que deberiamos nosotros también mirar
un tema de preocupacion que es la situacion prestacio-
nal de los actuales o de los concejales mejor.

Yo creo que amerita, pensaria que estos entes te-
rritoriales deberian permitir o mejor darles garantias
de seguridad social a los sefiores concejales.

Es hora, sefior Presidente, lo que queria dejar a
consideracion de la comisién, muy amable.
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CONSTANCIA

En consideracién al trabajo que vienen realizando el ministerio del Interior y las
Asociaciones de municipios de Colombia, frente a la regh ion de la iatividad
municipal, documento que no alcanz6 a quedar plasmado en la ponencia del proyecto de
ley que reforma el cddigo del régimen municipal.

Quiero dejar como constancia para que sean analizadas para la ponencia en segundo de
Senado, la prop da por las donde adicionan cinco articulos
correspondientes a:

Articulo 339, TIPOS DE ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS: las asociaciones de municipio
seglin su conformacion se clasificaran  en  regionales, provinciales y
departamentales,

Las asociaciones Regionales de Municipios son aquellas conformadas
voluntariamente por municipios y distritos de distintos departamentos y de una
misma regidn, Solo podrd existir una asociacién regional de municipios por regidn
geogréfica o politica.

Las asociaciones provinciales o subregionales son las asociaciones conformadas
por municipios de dos o maximo tres distintos dep thos limi y ubicados
en una zona geogrifica especifica o accidente geogrdfico compartido por los
departamentos a los que - pertenecen los municipios asociados.

las asociaciones departamentales son las asoclaciones conformadas per
municipios de un mismo departamento,

PARAGRAFO 19, Las asociaciones de municipios que estdn conformadas por
municipios de distintos departamentos no limitrofes o que no pertenezcan a una
misma regidn o que tengan el caricter de asociaciones nacionales seran
asociaciones de entidades piblicas y no se regirdn por la reglamentacion
contenida en este capitulo y en esta ley.

ARTICULO 34°. COMPETENCIAS DE LAS ASOCIACIONES REGIONALES DE
MUNICIPIOS. Las asociaciones Regionales de Municiplos podran ejercer las
sigulentes funciones:

En salud, prestar los servicios de empresas de promocidn de salud subsidiada, lo
servicios asistenciales de salud dentro del primer al cuarto nivel de complejidad y
los servicios de promacion y prevencién en salud, todos los servicios de salud y
consultaria en salud,

En gestin, formular y proponer planes regionales de desarrollo articulados con el
plan nacional de desarrollo, ejercer funciones y competencias de la nacién previa

delegacién de la entidad u organismo competente; generar espacios para la
concertacidn, discusion, coordinacin, ejecucion y evaluacién de proyectos de
caricter regional; ejecutar parcialmente partes del plan nacional de desarrollo
mediante contratacién directa con las entidades nacionales a través de convenios
Interadministrativos; por descentralizacidn y mediante contratacidn directa prestar
los servicios de gestion de la hacienda municipal y la gestion de tesoreria municipal
incluyendo el recaudo de ingresos municipales en nombre de los municipios
asociados; apoyar interinstitucionalmente tanto al municipio asociado como al
departamento y la nacion; orlentar la tecnificacidn de las administraciones
municipales de los municipios asociados.

En transporte plblico, Prestar los servicios de transporte aéreo, terrestre y fluvial
de pasajeros y carga en la region a la que esta circunscrita la asociacién, la
administracidn y operacién de aeropuertos subregionales en municipios no
capitales.

En Infraestructura, ejecutar obras para los municipios asociados, los
departamentos y la nacidn, prestar servicios de dragado fluviales, cbras de
mitigacion de riesgos y prevencion de desastres.

En consultoria, asistir 2 los municipios y departamentes en la formulacidn de los
planes territoriales, en la definicion de los esquemas y planes de ordenamiento
territorial, en la formulacion de planes sectoriales territoriales, prestar fos servicios
de interventoria y supervisidn de obras y proyectos para las entidades piblicas de
cualquier orden,

£n educacion, la formacién técnica, tecnolbgica y por competencias en la region, la
administracidn y operacion de colegios publicos e instituciones oficiales.

En servicios piiblicos, la prestacion del servicio de alumbrado pdbiico en los
municipios asociados, la administracién y operacidn de sistemas de rellenos
sanitarios y centros de disposicion final de residuos, ejecutar proyectos eléctricos
en los municipios asociados; las asociaciones regionales de municipios podran
ejecutar proyectos de generacién y transmision de energfa eléctrica,

En vivienda, desarrollar y ejecutar politicas y planes de vivienda de interés social y
de reforma urbana; las asociaciones de municipics podrdn presentar proyectcs
agrupados o dispersos de viviendas nuevas y mejoramiento de viviendas de interés
social para desplazados por violencia, afectades por cola invernal y desastres
naturales y grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad.

En medio ambients, la formulacién, ejecucidn y supervision en proyectos
ambientales, de refi i6n, recuperacion de cuencas hidrograficas, ejecutar
proyectos de energia renovables, igualmente podrén ejecutar proyectos de

tonservacion y explotacion de las reservas forestales y fluviales; adelantar
proyectos de reforestacion y beneficiarse de los certificados de incentivo forestal,

En mineria, las asociaciones regionales de municipios en forma directa o asociados
ton terceros plblicos o privados podrdn prestar servicios de explotacion y
comercializacion minera.

Las asociaciones regionales de municipios podrdn explotar los juegos de azar,
loterias y rifas regionales para la consecucion de ingresos para el apalancamiento y
la cofinanciacién de los proyectos que ejecuten.

Las asociaciones Regionales de municipios podran, directamente o en asocio con
terceros piblicos o privados o mixtos, organizar entidades para el financiamiento
del desarrollo regional mediante la colocacién de créditos publicos y el recaudo de
recursos plblicos a manera de depésitos. Estas entidades podran prestar servicios
financieros a los municipios asociados.

Las asociaciones Regionales de municipios podran prestar los servicios de
asequramiento y reaseguramiento de obras civiles y prestacion de servicios,
consultorias y el asegquramiento de infraestructura y equipamiento publico; asl
mismo podrdn prestar los servicios de aseguramiento del riesgo en las entidades
pliblicas y empresas privadas de la regién.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate del cumplimiento de las funciones de las
asociaciones regionales de municipios contempladas en los literales a, b, k y I, las
superintendencias respectivas del sector acompafiaran, facilitaran, habilitaran y
registraran la prestacidn de estos servicios habilitandolos con el cumplimiento
parcial de los requisitos necesarios y en el mismo acto estableceran los plazos
méximos para el cumplimiento de los requisitos totales.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate del cumplimiento de las funciones de las
asociaciones regionales de municipios contempladas en los literales ¢, i, § vk, los
ministerios y entidades nacionales del sector en las funciones de tutela, control y
requiacion, acompafiaran y faciltaran la prestacion de estos servicios
habilitandolos con el cumplimiento parcial de los requisitos necesarios y en el
mismo acto establecerdn los plazos méximos para el cumplimiento de los requisitos
totales,

PARGARFO 3°, La superintendencia de salud, Ja aerondutica civil, el ministerio
del transporte y el ministerio de la proteccién social darén tramite preferencial y
oportuno a las solicitudes de las asociaciones de municipios y habilitaran o
autorizaran temporalmente los servicios que las asociaciones de municipios
demanden con el cumplimiento parcial de los requisitos exigiendo dentro de un
plazo definitivo el cumplimiento de los requisitos faltantes.

ARTICULO 35° COMPETENCIAS DE LAS ASOCIACIONES PROVINCIALES
D SUBREGIONALES Y DEPARTAMENTALES DE MUNICIPIOS. Las
ssociaciones provinclales o subregionales y departamentales de Municipios podran
sjercer las siguientes funciones serdn asociaciones teméticas y solo podrén
arganizarse para el cumplimiento de una funcidn especifica o la prestacion de un
servicio plblico; los municipios no podrén pertenecer a mas de una asociacion
provincial o subregional y departamental que cumplan las misma funcién o tengan
la misma temética. Estas asociaciones podran cumpllr las siguientes funciones:
Formulacién y elaboracion de planes estratégicos de desarrollo y sectoriales para el
fortalecimiento del desarrallo del territorio o Subregion comprendida por los
municipios asociades.

Adelantar planes de produccidn y comercializacion del sector rural intermunicipal.
Prestar el servicio unificado de transporte plblico en los municipios de la
asociacion.

Prestar los servicios plblicos, especialmente los de produccién, abastecimiento y
distribucion de agua potable, el de tratamiento de aguas residuales y residuos
stlidos y saneamiento bsico en general.

Construccién de infraestructura para educacion y salud en los municipios
asociados.

Mantenimiento y adecuacién de vias urbanas y terciarias en los municipios
asociados.

Prestar asesoria técnica, administrativa, contable, financiera y juridica a los
municipios asociados.

Fomentar ¢l desarrollo econémico en el territorio comprendido por los municipios
asociados.

De conformidad con el objeto contenido en los estatutos de la asociacin de
municipios, podran promover obras de fomento municipal que beneficien a los
municipios asociados.

Designar a los curadores urbanos que tendran jurisdiccidn en todos los municipios
que conforman la Asociacion.

Prestar los servicios de transito asociativo en los municipios asociados, apoyando 2
las autoridades de trénsito municipal.
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Asumir la prestacion de los servicios de cuerpos de bomberos oficiales y
voluntarios.

Prestar concurso en el desarrollo de los planes y programas de accion comunal, de
organizacidn campesina, de cooperativas y realizarlos.

Explotar y comercializar canales de television asociativos en el territorio que
conforman los municipics asoclados.

Fomentar, promover e implementar acciones y ejecutar proyectos para e
desarrollo y 13 promocion turistica de los municipios que conforman la asociacion.

Fomentar, promover e implementar acciones y ejecutar pmyecbos_ para e
desarralla y la formacién cultural de los municipios que conforman la asociacion.

Por delegacion de los municipios asoclados asumir las funciones de recreacidn y
deportes de los municipios asociados.

Prestar los servicios de asistencia técnica directa rural y desarrollo agro-
empresarial en el territorio comprendido por los municipios asociados, acopio y
comercializacidn de productos agropecuarios.

ARTICULO 36°, COMPETENCIAS DE LAS ASOCIACIONES DE MUNIC!PIQS
EN LA GESTION DE PROYECTOS. Las asociaciones de municipios padran
presentar directamente proyectos antes los fondos y demés entidades del Estac]u,
siempre y cuando estos proyectos se ejecuten en sus respectivos municipios
asotiados y sean acordes con el objeto de la asociacion de municip'u?s
contemplado en sus estatutos, previo aval de la respectiva administracion
municipal respectiva o beneficiaria del proyecto. Los proyectos de las asociaciones
de municipios presentados antes los fondos y demés entidades del Estado tendran
el cardcter de prioritarios y tendran tramite preferencial en el estudio, la
viabilizacion técnica y |a asignacion de recursos. Las entidades del estado y los
fondos tendran treinta (30) dias calendarios para la viabilizacien de los proyectos
asociativos.

PARAGRAFO 1°, Los recursos que se destinen a la atencidn de desastre$ ya
reparar los dafios causados por fa ola invernal y los del fondo de adaptaciin se
podran ejecutar directamente con las asociaciones de municipios.

PARAGRAFO 2°, En instituto national de vias podra ejecutar directamente con
las asociaciones de municipios los proyectos de mantenimiento, reconstruccion y
adecuacion de las vias terciarias y rurales mediante fa cesidn de dichos recursos.

ARTICULO 37°. DERECHOS Y BENEFICIOS DE LAS ASOCIACIONES DE
MUNICIPIOS, Las asociaciones de municipios gozaran para el desarroiio de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas fiscales,
arancelarias, tributarias y de cualquier indole otorgadas por la ley a los municipios.
Bl suministro de blenes y servicios a las asociaciones de municipios para la
ejecucion de sus proyectos y actividades no son gravables con el impuesta a las
ventas,

PARAGRAFO 1.- Las asociaciones de municipios podrdn importar directamente
sin aranceles elementos, materiales o blenes nuevos o usados que no sean
fabricados en Colombla slempre gue tengan come uso y desting final a los
proyectos y actividades ejecutadas por las asociaciones en benefico de los
municipios asociados.

PARAGRAFO 2.- Las ascciaciones de municiplos podran recibir directamen_vte sin
aranceles elementos, materlales o benes nuevos o usados en donacién de
entidades guberr les y no guber !

PARAGRAFO 3.- La presidencia de la replblica, los ministerios, los
departamentos administrativos de cualquier Indole, la direccidn de impuestos y
aduanas nacionales, las empresas Industriales y comerciales del estade, las demas
entidades del estado, los departamentos y los municipios podrdn ceder a las
asociaciones de municipios a titulo de donacién o comodato cualquier tipo de bien
mueble e inmueble para el desarrollo de sus objetos y el cumplimiento de sus
fines. Las asociaciones de municiplos padrdn ser preferencialmente receplores
directos en adminkstracidn de los bienes incautados al narcatréfico. /

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Gracias, Presidente. Muy amable, muy querido.
Bueno Presidente. Dentro de la filosofia que a veces
hace carrera de lo peor es nada, vamos a votar positi-
vamente, pues este Proyecto con unos testimonios o
con unas constancias.

Yo creo que cuando se va a conformar un cuerpo,
un sistema normativo, uno se debe preguntar para
qué lo elabora, por qué lo elabora y cual es la solu-
cion al problema que se plantea.

Los municipios son quiza la célula esencial de la
democracia. Lo decia el maestro Tocqueville en su
Democracia en América.

Es ahi donde se construye la realidad de un pais,
es ahi en donde las relaciones familiares, en donde
las acciones comunales, en donde el ser humano es
persona y por eso cuando se disefia algun tipo de or-
denamiento territorial, pues uno puede escoger la de-
duccioén que es potenciar mucho el centralismo o lo
inductivo es de lo particular a lo general.

La presente ley me parece que en su esencia no
responde a esto, los municipios tienen tan diversos y
variados problemas, los municipios no se reforman y
no hay una ley coherente, no hay un sistema munici-
pal desde los afios 80, 90, y hoy las realidades socio-
politicas, econémicas son absolutamente diferentes,
por eso yo creo entonces que es necesario hacer esa
reflexion para ver si logramos en el proximo debate
introducir algunos articulos que le dé algin cuerpo
concreto a este proyecto.

Un punto de discusion. El que planteaba el Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero, por ejemplo, por qué
colocar mas requisitos para ser municipios.

El maestro, Hernandez Ministro, él siempre ha
planteado, es todo lo contrario, que los municipios
deben crecer y multiplicarse, entre mas municipios
haya, desde nuestra perspectiva mucho mejor, por-
que es mucho més facil administrar un pequefio con-
glomerado que una gran ciudad.

Lo que hay que darles es las herramientas y eso
lo hacemos a través de la ley, para que a través de
recursos, pues puedan administrarse bien.

Qué vamos a hacer con los municipios si la Ley
de Regalias los desconocié. La Ley de Regalias lo
que hizo fue departamentalizar al pais, y a los muni-
cipios como se dice coloquialmente los “blanqui6”,
no les dio la posibilidad de que administraran ni un
solo peso de eso que nosotros creiamos iba a ser fun-
damental para ellos.

En la ley, Presidente, hay articulos que le dan fun-
ciones al departamento, por ejemplo, en las accio-
nes comunales autorizan al departamento, eso no es
técnico, eso no es de municipios, el articulo 43 crea
unos municipios y yo tengo una seria duda constitu-
cional, esa es una funcién que le corresponde a las
Asambleas departamentales y nosotros les estamos
quitando esa funcion que es una funcién auténoma
de los departamentos, lo estamos haciendo a través
de una ley.

Es decir, hay cuestiones que seguramente pues
vamos a procurar introducir en el tltimo debate, para
que no tengamos un Cédigo de Régimen Municipal
todavia, sino como muy bien lo ha bautizado la ley,
unas normas tendientes a la modernizacion y a la or-
ganizacion.

Lo que seria de verdad aconsejable y lo que de
verdad seria importante para el pais, es tener algin
dia un buen Cédigo de Régimen Municipal, un Co6-
digo que responda a la nueva estructura del pais, que
responsa entre otras cosas a los tratados de libre co-
mercio que seguramente se van a firmar, un Codigo
que responda a la actual situaciéon que vive el pais
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de tanta corrupcion, es decir; un Cédigo de Régimen
Municipal que de verdad nos ayude a construir una
democracia.

Yo siempre he sido un convencido de que si no-
sotros no potenciamos a los municipios, nosotros no
vamos a poder construir una verdadera democracia.

Es ahi donde el ser humano puede adquirir esa
educacién. Normas como la que nos propone el Se-
nador Eduardo Enriquez Maya, pues son normas que
vienen al caso y que se deben solucionar y que si no
las solucionamos, pues no vamos a poder afrontar
otros problemas.

Si la eleccion de personeros es corrupta, pues qué
podremos esperar de otro tipo de elecciones o de otro
tipo de conformacion de instituciones del orden na-
cional.

Es pues, Presidente, una constancia para que en el
préoximo debate, pues nosotros podamos introducir
normas que en determinado momento de verdad ten-
gan en cuenta al municipio como célula fundamen-
tal, no solo del Ordenamiento Territorial, sino de la
democracia. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

A la Comisién Primera del honorable Senado de
la Republica, un articulo para ser incluido en el capi-
tulo sexto del presente proyecto de ley que tiene que
ver con las personerias distritales y municipales.

Saben ustedes, sefiores Senadores, que los per-
soneros municipales y distritales hacen parte del
Ministerio Publico. Y tienen una serie de funciones
todas endilgadas a proteger los derechos humanos de
la comunidad, el interés pablico y tienen una funcion
fundamental que es disciplinar a los funcionarios pu-
blicos del orden municipal, a excepcion del Alcalde,
el Contralor Municipal, o Distrital donde existe y a
excepcion de los sefiores concejales.

Este Proyecto, sefiores Senadores, fue preparado
con el visto bueno del sefior Ministro del Interior,
cuya firma aparece en la Proposicion. La Procuradu-
ria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria General de la Republica, la
Escuela Superior de Administracion Publica, la Aca-
demia y quien habla, del estudio detenido, analitico,
consultando distintas fuentes, hemos acordado pro-
poner el texto de la siguiente proposicidn aditiva que
entre otras cosas, sefior Ministro, de los dieciocho
honorables que hacen parte de esta célula legislativa,
dieciséis han estampado su firma.

El articulo es muy sencillo y me demoro menos
de un minuto en leerlo. Dice lo siguiente: El articulo
170 de la Ley 136 quedara asi: Los concejos mu-
nicipales o distritales segln el caso, para periodos
institucionales de cuatro afios, elegiran personeros
municipales o distritales dentro de los diez dias del
mes de enero del afio siguiente a la eleccion del co-
rrespondiente concejo.

¢Qué es lo nuevo en ese articulo?, Previo concur-
so publico de méritos que realizara la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con la ley vi-
gente.

Hasta ahi la parte nueva.

Continla el texto actual. Los Personeros asi ele-
gidos iniciaran su periodo el 1° de marzo siguiente a

su eleccion y lo concluiran el Gltimo dia del mes de
febrero.

Otra parte nueva. Corresponde a la Procuraduria
General de la Nacion comunicar a los Concejos Mu-
nicipales y Distritales los resultados del concurso pu-
blico de méritos, indicando los respectivos puntajes
en estricto orden numérico.

Hasta agotar la lista de elegibles que tendra vi-
gencia para el periodo institucional. Otro pérrafo
nuevo. Para ser elegido Personero Municipal se re-
quiere acreditar Titulo de Abogado, porque ahora en
novecientos noventa y siete concejos de Colombia,
se necesita Unicamente haber sido egresado de la fa-
cultad de Derecho. Salvo para desempefiar este car-
go en los municipios de categoria especial, primera
y segunda, casos en los cuales ademas del titulo de
Abogado, deberé acreditarse titulo de posgrado en la
modalidad de maestria.

Otra parte nueva. Si la personeria de determinado
municipio no hubiere sido escogida por los candida-
tos que superen el concurso de méritos, el Procura-
dor General de la Nacion elaborara la lista con los
candidatos de los municipios vecinos que figuren en
la lista de elegibles, de acuerdo al puntaje.

Siempre y cuando los municipios pertenezcan a la
misma categoria. De esa lista el concejo municipal o
distrital respectivo elegira personero.

Y por Gltimo. Los egresados de las facultades de
Derecho para adoptar al titulo de abogado, podran
prestar el servicio de practica juridica judicatura, en
las personerias municipales o distritales, previa de-
signacion que deberé hacer el respectivo decano.

Igualmente prueba y asignacion de su respectivo
decano, se podré realizar en las personerias munici-
pales o distritales, las practicas profesionales esta-
blecidas como requisito, para acceder al titulo profe-
sional de carreras afines a la Administracion Puablica.

Y una parte final. Que los beneficios, sefior Pre-
sidente, que ahora tienen los sefiores concejales gra-
cias a una Ley de la Republica que aprobd el Congre-
so Nacional de nuestra iniciativa, se extiendan para
los sefiores personeros y para los sefiores judicantes,
esos beneficios no implican gasto alguno. Basta, re-
pito, extender los beneficios de capacitacion en los
centros de educacion universitaria como lo tienen
ahora los sefiores concejales repito, por una ley apro-
bada en el Congreso de la Republica.

Por dltimo. He traido para concientizar este Pro-
yecto, cdmo vienen desempefiando la funcion disci-
plinaria algunos personeros de las ciudades mas im-
portantes, mire sefior Presidente.

En los cuatro afios de la pasada administracion,
sefior Presidente del Senado, entraron a la Perso-
neria de Bogota siete mil ciento sesenta quejas, de
esas siete mil ciento sesenta quejas ingresaron a in-
dagacion preliminar cinco mil quinientas cincuenta y
siete. De esas cinco mil quinientas cincuenta y siete
terminan con fallos sancionatorios doscientos uno,
y de esos doscientos uno en cuatro afios se apelan
noventa y cinco y el presupuesto de la Personeria de
Bogoté asciende a ochenta mil millones de pesos en
este Ultimo afio.

Se imaginaran ustedes cuanto puede costar una

providencia de la Personeria, en este caso de la Per-
soneria de Bogota.

En Cali. En los cuatro afios se sanciona a trein-

ta y un personas y no hay registro de apelacion. En
Medellin, doctor Vélez Uribe en los cuatro afios se
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sancionan a treinta y un personas y no hay registro
de apelaciones.

El doctor Eduardo se ha fijado en nuestros pue-
blos, en nuestra tierra, no, en Pasto, en mi tierra. De
los sesenta y cuatro municipios en cuatro afios, hay
ocho fallos sancionatorios apelados siete.

Me parece que esto por no decir menos es una
verglienza. ElI Ministerio Publico est4d acabado a
nivel local. Y estas cifras son contestadas por los
Personeros, con los personeros que en cualquier mo-
mento ustedes las pueden consultar.

Y por dltimo. En los dltimos cinco afios, fuente
Procuraduria General de la Nacion, cinco afios, se
dictan setecientas cuarenta y cinco providencias san-
cionatorias por mil ciento dos personeros, es decir,
no les alcanza a un fallo por personero. Tenemos que
rescatar el Ministerio Publico Local, y para eso esta-
mos proponiendo que la escogencia sea a traves de
un concurso de méritos, primero, elevando los se-
gundos requisitos para ocupar esa dignidad.

Tercero. Logrando que la judicatura se haga en
los municipios y no simplemente de las facultades
de Derecho, sino de otras disciplinas a fines. Hoy
por hoy que vivimos en un nuevo municipio, hay que
dotar a las autoridades de instrumentos, de mecanis-
mos, de personal que puedan desempeiar eficiente-
mente la funcion de Ministerio Publico.

Hay que rescatar esa dignidad hoy perdida, por-
que en el pasado, sefiores Senadores, tan importante
era la figura del personero municipal que era el re-
presentante legal del municipio, no era ni siquiera
el Alcalde, por eso con la firma de diecisiete hono-
rables Senadores, mi colega el doctor Soto con todo
respeto y consideracion por él, a quien admiro, me
dijo que lo iba a consultar y esta en su pleno derecho
y el Senador Avellaneda me dijo yo no lo firmo, pero
lo voto positivamente.

Ese es grosso modo, honorables Senadores, la
propuesta que repito, es respaldada por el sefior Pre-
sidente de la Republica, en la mesa de moralizacion,
por tema que lo propusiera el sefior Ministro del In-
terior quien aparece firmando la proposicion que ter-
mino de explicar. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Dentro de la filosofia que nos expresara aqui el
Senador, yo voy acompafiar este articulo, quiero ape-
nas comentarle a mi dilecto amigo el Senador En-
riquez Maya que me parece un poco exagerada la
expresion en calidad de maestria.

El Procurador General de la Nacion no tiene una
Maestria, el actual no tiene una Maestria. Yo no sé mis
amigos de la Comisién vinculados a la academia cuan-
tas personas con Maestria conozcan, yo muy pocas. Se
necesitan tres afios de estudio, una investigacion, esta
bien que tengan titulos de posgrados, pero exigirles
una Maestria mi dilecto amigo, es un tanto exagerado,
no se van a encontrar muchos maestros del derecho en
todos los municipios. Es la primera observacion, a mi
me gustaria que usted retirara esa expresion.

Y la segunda, ojal& no nos resulten inconstitucio-
nales todas esas observaciones que estamos hacien-
do, porque la Constitucion dice: Se elegira personero
con titulo de abogado, si nosotros le afiadimos otro
requisito y yo se los voy a votar, con mucho gusto,

pero si se lo afladimos de pronto en la Corte recogen
esas velas. Era todo lo que le queria decir.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Eduardo Enriquez Maya:

Las inquietudes del honorable Senador Gerlein
son muy bien puestas en la segunda difiere un poqui-
to porque la Constitucién no habla de titulo alguno
para ser personero, pero si laley. Y la ley, repito, para
novecientos noventa y siete municipios que son de
tercera categoria, cuarta y sexta, solo exige el requi-
sito de ser abogado egresado.

Y yo no quiero entrar, pero pues me toco entrar,
la verdad es que hay una profunda corrupcion en la
escogencia de los personeros. Les doy este dato, se-
fiores Senadores.

En la Procuraduria, sefior Ministro, hoy estan
siendo investigados mil cuarenta concejales, mil
cuarenta concejales y oiga bien, mil cincuenta perso-
neros por la irregularidad en la eleccion. De pronto
muchos tendran su justificacion, pero cuanto se gasta
el Estado en investigar uno por uno a esos honora-
bles concejales y personeros.

Dos. Aqui, sefior Ministro, este Congreso de la
Republica hizo dos actos fundamentalisimos para
los sefiores concejales. Porque alguien se preocupa
y puede decir, es que como le quitan esa funcién.
Primero no se les esta quitando esa funcién, ellos van
a elegir personero, previo concurso. Pero a ello se-
fior Ministro, por Reforma Constitucional con todo
respeto, de mi autoria, se les concedio el derecho al
ejercicio del control politico, hoy los concejales del
municipio mas pequefio de Colombia, hacen control
politico igual que el que se hace en el Senado de la
Republica o en la Camara de Representantes.

Y segundo. Por Ley de la Republica de mi au-
toria, que aparece citada en el Proyecto de Ley que
estamos estudiando, se les concedi6 a los concejales
seis derechos, primero. Derecho a la pensién de ju-
bilacién. Y ustedes, sefiores Senadores, la mayoria
votaron ese Proyecto.

Derecho a capacitacion en la universidad, gratuita
y obligatoria. No pagan retencién en la fuente, pue-
den ejercer la profesion o el oficio, tienen mas sesio-
nes extraordinarias y tienen derecho al subsidio de
transporte los que viven en el campo.

Pues esa Ley de la Republica en tres articulos apa-
rece en este importante proyecto de ley de iniciativa
del sefior Ministro del Interior, para extender esos be-
neficios sobre todo de capacitacion, a los alcaldes, a
las juntas administradoras locales, a las juntas comu-
nales. Y en este caso a los personeros municipales. Y
de otra parte sin preocuparse, este Proyecto de Ley no
es para ser aplicado a los concejales que ya se eligie-
ron, de aqui recorremos tres afios para estar inaugu-
rando esta Ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

Repito. Es bien puesta la observacion del Sena-
dor, pero hoy lo que hay es maestrias, Senador, y
Posgrados. Hoy nuestros colegas del derecho tienen
tres posgrados, cuatro posgrados, dos maestrias.

Pero si eso es su preocupacion y la de los colegas,
podemos bajar al posgrado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente. \olviendo al
inicio del Proyecto y luego me refiero a lo de los
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personeros, porque ese es un tema bastante impor-
tante, lo primero, yo quiero colaborar en este tema
del Ministro rendidor y los viceministros que doc-
tor Vargas Lleras quiere darle agilidad a la norma,
me parece muy bien. Ese es el cumplimiento de
la labor que le corresponde a su cartera, pero si
quiero pedirle, sefior Presidente, tanto al Presiden-
te titular como a quien esté ejerciendo, este es un
tema de alta decision a mi juicio, el tema del régi-
men municipal y requiere de todo el cuidado que
mas se pueda, sin querer decir que vamos hacer
leyes perfectas y que siempre habran vacios que
se quedan en todas.

Pero creo que vale la pena que hagamos un ejerci-
cio de fondo para poder entregarle una buena herra-
mienta a los municipios de Colombia. Necesitamos
hacerlo.

Ya se hicieron varias observaciones de las cua-
les no voy a entrar a recabar ni mucho menos, para
no agotarlos a ustedes. Yo voy a dar ese voto, pero
también quiero estar ahi, pero, sefior Presidente Ve-
lasco, usted a quien respeto profundamente y a quien
le agradezco su amistad y su afecto porque es reci-
proco, yo creo que este tipo de proyectos vale la pena
que no le falte por lo menos un representante de sus
partidos para analizarlo.

Se necesita una composicion a mi juicio respe-
tuosa, sugerencia como lo dice la norma, la repre-
sentacion de los diferentes partidos politicos en esta
comisién y en el Congreso de Colombia porque son
temas de alto calado. Lo mismo que el departamental
también que por aca tendra que pasar.

Con relacion a lo de los personeros, yo no tengo
sino respeto y admiracidn por el doctor Enriquez
Maya, por el maestro Enriquez Maya, de esta co-
mision. Pero obviamente que discrepo por el con-
cepto, porque entonces no son las personerias las
corruptas. Entonces usted le esté diciendo y lo digo
con todo respeto que los Concejos de Colombia en
su gran mayoria son corruptos, eso es lo que usted
esta diciendo al elegir, al tomar las decisiones de la
escogencia, de los personeros, porque entonces y
guardando las proporciones se lo digo con el mas
profundo respeto.

Entonces cuando nosotros aqui también nos cues-
tionan de corruptos por la eleccion de Defensor del
Pueblo, guardando las proporciones, repito, o cuan-
do escogemos aqui Procurador General de la Nacion
0 cuando tomamaos otras determinaciones correspon-
dientes, que nos compete como legisladores de Co-
lombia, entonces nosotros en un nivel superior, pero
estamos entonces en las mismas circunstancias.

Yo no creo que limpiar el camino en este pais
sea precisamente quitandole las funciones a las
entidades regionales municipales, yo no creo, yo
creo que aqui tiene que haber otro tipo de con-
ciencia doctor Enriqguez Maya y usted que es un
hombre tan versado y tan conocedor de la munici-
palidad colombiana.

Yo no creo que la solucién sea entonces decirle
al Ministerio Publico, a quien respeto y a quien le
reconozco su trabajo, pero no creo tampoco, no creo
que sea la solucién entregandole esa potestad al Mi-
nisterio y quitandosela a los concejos municipales.

Hablenme de cualquier otra norma, nosotros aca-
bamos de expedir un Estatuto Anticorrupcion que

contempla todo ese tipo de normas, todo ese tipo de
restricciones, todo ese tipo de sanciones, totalmente
las contempla.

Entonces yo a mi juicio, yo ese voto y lo digo
con el mas profundo respeto a la ligera, no lo doy,
con mucho respeto por mi maestro y por mi com-
pafiero Enriquez Maya y de igual manera entonces
tenemos que hablar de las Contralorias, porque
mas o menos estan en un nivel similar, entonces
tiene que ser de igual manera también, entonces
aqui hay que hacer una revision total, y entonces
ese discurso nuestro de la descentralizacion ad-
ministrativa se nos cae absolutamente todo. Todo.
Porque nosotros no podemos estar de acuerdo para
unas cosas con la descentralizacion administrativa
y con las otras no.

Nosotros no podemos jugarle aqui a lo del embu-
do, cuando nos toca lo ancho, para el Congreso de
Colombia, y para nuestros beneficios en las regiones
no puede ser positiva la descentralizacién y cuando
le toca para la toma de decisiones con autonomia,
entonces ahi si es el embudo estrecho, entonces ahi
si no nos gusta a nosotros y tampoco puede ser y
lo digo con profundo respeto, tampoco pueden ser
importantes los concejales de Colombia, que ademas
que hay muchas fallas y le quiero decir mi estimado
doctor Enriquez Maya, en mi ciudad el sefior tiene
maestria, el que acaban de elegir y tiene todos esos
pergaminos a los cuales usted se refiere, pero no pre-
cisamente las maestrias garantizan la eficiencia y la
transparencia.

Lo digo con el mas profundo respeto, ni tampo-
co garantizan la eficiencia, las maestrias, tampoco
es asi, y camine hagdmosles un examen al compor-
tamiento de todos los servidores y funcionarios pu-
blicos en Colombia y yo no voy aceptar honorables
Senadores, por lo menos con mi visto bueno que los
concejales de Colombia y los que ejercen los entes
territoriales al igual que los diputados, etc. etc., eran
importantes cuando nos van a elegir para llegar a es-
tas corporaciones, cuando hacemos equipo con ellos
para fortalecer y ejercer la democracia y que cuan-
do ellos tengan toman una determinacién, entonces
desde este Congreso de la Republica, nosotros los
ultrajemos tratandolos de corruptos, tratandolos de
ladrones, tratdndolos de impuros.

Yo creo que si vamos a buscar esa definicion y esa
solucion en este pais, tenemos que crear otro tipo de
argumento y con mayor conciencia, la construccion
de la conciencia tiene que ser desde el hogar, tiene
que ser desde la formacion del ser humano, desde
el colegio, desde la formacion académica y desde el
comportamiento de la misma sociedad, desde estos
congresos de la Republica, exactamente con nues-
tro comportamiento en cada uno de los pasos, con
transparencia y sinceridad en todos los aspectos, se
tiene que construir realmente esa conciencia para
que acttien todos los que tenemos responsabilidades
con la patria en uno o en otro sentido, llamese en el
municipio o en el departamento o en la nacién, para
que actuemos responsablemente como debe de ser.
Gracias, sefior Presidente.

Siendo las 2:10 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comisidn si se declaran en sesion
permanente y contestan afirmativamente por unani-
midad asi se procedio.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Para decirle al honorable Senador Soto, por quien
guardo profundo respeto y carifio, jamas se quiso
pronunciar la palabra ladrones impuros, no. Yo me
estoy refiriendo a Eduardo Enriquez Maya, jamas
he utilizado. Eso es cosa distinta y yo me ratifico. Y
lo he demostrado con cifras, por la eleccion irregu-
lar de personeros fuente Procuraduria General de la
Nacion, estoy citando esa fuente honorable Senador,
hay mil cincuenta personeros investigados, mil cua-
renta concejales investigados y ese simil que hace el
honorable Senador, entonces, nosotros también po-
demos ser corruptos por elegir Procurador, Contra-
lor, yo con eso tampoco estoy de acuerdo.

Pero como este es el escenario del debate para ser
gala de la dialéctica, a la que nos tiene acostumbrado
el Senador Soto, esa es la propuesta, aqui hay dieci-
séis firmas, estoy contando de mis colegas, apoyada
por el sefior Presidente de la Republica, el sefior Mi-
nistro del Interior, sefior Procurador, sefior Contralor,
sefior Auditor General de la Republica, la Escuela
Superior de Administracion Publica, lo que no po-
demos es continuar como estamos. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes quiero hacer una recomendacion. Como
ese es un tema, lo hablamos con el sefior ponente,
que es complicado porque va a haber una reaccion
de los personeros, de hecho ya se ha venido dando,
entonces yo le recomendaria con todo respeto, an-
tes del segundo debate, poder tener una reunion con
la asociacion de personeros y conocer el criterio de
ellos, porque después van a demandar que no los in-
vitamos y que no los tuvimos en cuenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Eduardo Enriquez Maya:

Muy rapido en este tema. Esto se ha socializado
en buena parte y si hay que hacerlo mas con muchi-
simo gusto.

Por decir algo, lista de personeros con quienes se
ha conversado. Uno.

Dos. Las fuentes que acabo de leer para no equi-
vocarme en los nimeros, fuente Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, mil ciento cincuenta y dos, exac-
tamente, personeros investigados y mil cincuenta
concejales investigados por eleccion irregular de
personero. Fuente Procuraduria General de la Na-
cion. Muchas gracias.

La presidencia interviene para un punto de or-
den:

Yo hablo es por los personeros del Valle de Abu-
rra que me abordaron, que estan inquietos con ese
tema, entonces yo le pediria el favor que de verdad
tuviéramos en cuenta a los personeros, que al menos
los escuchemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias Sena-
dor Andrade. Creo que estas pequefias observaciones
pueden servir para que los sefiores ponentes las ten-
gan en cuenta. Creo que ya las conocen.

El Proyecto, por supuesto, es suyo, es trascenden-
tal, las entidades municipales necesitan esta regla-
mentacion, como bien dijo el Senador Soto al inicio
de su intervencion.

Llamo la atencion sobre tres cosas, ayer algunos
de los analistas que acompafiaron este Proyecto a la
espera de que se surtiera el debate coincidian con no-
sotros en que un tema indispensable para legislar es
el cartel de los embargos. Es el tema que viene aque-
jando a los municipios a propésito de que a pesar
de que muchos de sus recursos son inembargables,
estos carteles de embargos estdn maniatando la capa-
cidad presupuestal de los entes territoriales.

Seguramente, Senador Soto, resulte muy impor-
tante que en la siguiente ponencia Senador Velasco
se considere la posibilidad o bien de que exista antes
de tal medida judicial, una conciliacién obligatoria
que es la propuesta que entre otros académicos ha
hecho aqui el doctor Héctor Riveros Serrato o0 una
mejor en mi criterio, y es que haya un arbitraje obli-
gatorio, porque finalmente el conciliador como sabe-
mos todos no obliga, pero lo que si es cierto, es que
la medida cautelar del embargo a una persona natu-
ral es indispensable para que aquel que es requerido
no se insolvente, no escape a la justicia, pero eso no
pasa con un municipio que ahi esta, el municipio no
puede escapar.

De suerte que probablemente esta medida de em-
bargo solo deberia surtirse al final cuando esté en fir-
me el fallo, porque no tiene sentido aplicarsela como
medida cautelar y previo a esa decision un mecanis-
mo de conciliacion o arbitraje que permita evitarle a
los municipios tramites muy largos y engorrosos que
siempre tienen intermediarios, que terminan cobran-
do por esa intermediacion y es a los que nos referi-
mos con el eufemismo del “cartel de los embargos”,
que existen, lo saben todos los alcaldes de Colombia.

Ese primer tema, para dejarlo como constancia, el
siguiente tema es un tema que se debati6 superficial-
mente, pero me parece que vale la pena también dis-
cutirlo por los sefiores ponentes y analizarlo en todas
sus condiciones, que tiene que ver con la sobretasa
que inicialmente se habia previsto para la telefonia
celular en favor de los municipios, que esta excluida
la ponencia, pero yo creo que eso amerita un debate
un poco mas largo.

Y en tercer lugar, la peticion y constancia de aso-
ciaciones de municipios, varias de ellas que nos han
abordado seguramente a todos, yo dejé como cons-
tancia en la Secretaria un resumen de sus peticiones
que se refieren simplemente a reglamentar el fun-
cionamiento de las asociaciones de municipios, ti-
pificarlas y determinar cuéles son regionales, cudles
provinciales, cuéles sus regionales, cudles son sus
derechos y deberes para que no haya el desorden que
hoy existe de asociaciones cadticas que nadie sabe
coémo se formaron y que no tienen ningun tipo de
coherencia con la estructura que se esta construyen-
do por ejemplo alrededor de la nueva distribucion
de regalias, en donde las asociaciones de municipios
van a jugar un papel muy importante inclusive en
representacion politica para que definan de la manera
mas democratica posible cual de los alcaldes es el
que asiste a esos o tridngulos técnicos o érganos de-
cisivos en el tema de regalias, por ejemplo. Pero en
muchos otros temas.
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De manera que esa reglamentacion de la asocia-
cién de municipios no est4 todavia esperando (...)
en el Proyecto y son tres temas esos que me parece
que podrian recogerse para poder votar esta buena
ponencia de una vez y estas inquietudes dejarlas para
la Plenaria.

Y subrayo, Senador Soto, Senador Carlos Enrique
Soto, subrayo la peticion suya como partido para que
en la mesa directiva para el siguiente debate incluya
no solamente las tesis, preocupaciones e ideas, sino
también la voceria como ponente, ojala del Senador
Soto, en estos tres temas que he mencionado, Sena-
dor yo luego se los volveré a mencionar, el tema de
asociacion de municipios, el cartel de los embargos y
las conciliaciones y arbitrajes obligatorios para evi-
tar los embargos a los recursos municipales y el tema
de algunas otras sobretasas, ademas de la preocupa-
cién suya en este Gltimo punto del debate que es una
preocupacion de fondo.

Si hay o no descentralizacion real, y si entregamos
o0 no confianza a los concejos municipales que estan
digamos en la nuez en el ndcleo de la descentraliza-
cion. Para resolver la inquietud del Senador Eduardo
Enriquez, probablemente de una manera que pudiera
ojala acoger la voluntad de todos, incluyendo la del
Senador Soto.

Tiene que haber maneras pero eso no se hace a la
carrera, se hace con cuidado en la nueva ponencia,
para garantizarles a los colombianos que los perso-
neros siempre son idoneas y sobre todo independien-
tes, hoy la verdad es que la mayoria de personeros
de Colombia y habra que decirselo a la asociacién
de personeros, responden a los intereses coyuntura-
les de una coalicion que los elige con criterios muy
lejanos al control pablico.

Y por eso las personalidades son completamen-
te ineficientes, hoy es triste decirlo pero no sirven
para nada. Inclusive los contralores municipales muy
poco sirven y es un problema que no tiene que ver
con las caracteristicas éticas o morales de uno u de
otro, sino con la estructura del Estado.

Como pueden servir si sus jefes, sus nominadores,
a quien les deben el poder, son los mismos a quienes
tiene que controlar, porque el sistema municipal co-
lombiano y también el departamental implica que la
coalicion ganadora que es la que pone el alcalde y el
gobernador pues la misma mayoria en las corpora-
ciones publicas que aprueban los proyectos y es la
misma que elige a los que hacen el control publico.

Pues obviamente el ratén no cuida el queso, ahi
tenemos un problema estructural que es el que sé que
anima la preocupacion del Senador Enriquez. Pero,
de otro lado, en la balanza ideol6gica esta la convic-
cién demoliberal auténtica de la democracia que im-
plica que haya descentralizacion real y participacion
de los ciudadanos en la legitima representacion que
ellos eligen que en el caso de los municipios son los
concejales.

Ahi hay un dilema que hay que resolver y para
eso estan los Congresos y este Congreso para resol-
ver ese dilema. Entre la descentralizacion y la inope-
rancia actual.

Creo Senador Soto que tiene usted razon en que
este asunto, no es un asunto para improvisar, todos
estos temas, pero seguramente en la nueva ponencia
Senador Velasco si usted estad de acuerdo, no sola-

mente como coordinador de ponentes sino como Pre-
sidente de la Comision. Las luces y las opiniones del
Partido de la U y del Senador Soto podran ayudarnos
a incluir estas preocupaciones en el texto final de la
ponencia de Plenaria.

Por lo demas, estoy listo para votar la buena po-
nencia que ustedes han hecho, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A los sefiores ponentes, es que por aqui me escri-
be un ciudadano lo siguiente: No es justo que los fa-
miliares de los concejales no puedan contratar ni tra-
bajar con alcaldias, los familiares de los congresistas
si en Ministerios y Embajadas. Buen comentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Queda como elemento de estudio porque ahi hay
un circulo que queda totalmente vetado. Si tranquilo
mi jefe.

Comienzo por la sugerencia y la proposicion del
doctor Eduardo Enriquez, Carlos Enrique, el hecho
de que en Pereira han sido muy diplomaticos hoy
mis colegas.

Yo les pongo dos ejemplos en el Huila, Pitalito y
la Plata positivos, se han elegido personeros de bue-
nas calidades, sin factores de corrupcion, y bueno,
para eso esta la posibilidad de nosotros de intervenir,
sin factores de corrupcién Carlos, de corrupcion en
la eleccion de los personeros.

Eso es generalizado y ahi si hago de malo del pa-
seo, Andrade dijo eso, yo les he defendido toda la
vida, hago politica con los concejales, soy un obrero
de la politica, no tengo la misma capacidad que tiene
usted para construir todo ese equipo tan sélido que
tiene usted en Risaralda, pero me soporto en ellos,
pero no el cuentico de que la campafia me costd tan-
to. Y por eso valen las elecciones municipales, no.
No solamente estan pidiendo y estoy dispuesto ya a
que venga el Presidente de la Federacion Concejales
que lo he defendido toda la vida y Fenacon y cuanta
organizacion, y ya no solamente estan cobrando por
la eleccidn de personeros, sino de ahi para abajo por
los cargos. Y entonces el reparto es general.

Y yo no sé mis colegas estan muy pulidos, muy
diplomaticos, no, no, no. Es que eso se prostituyo,
con contadisimas excepciones, entre ellas Pereira.
Que usted encontrd un personero muy bueno y sano
y honesto y como su liderazgo es tan fuerte, no fue-
ron capaces los concejales de pedir las prebendas
que estan pidiendo en el noventa o noventa y cinco
0 noventa y nueve por ciento de los municipios de
Colombia.

Y eso si ya es una vagabunderia. Lo que pasa es
que ahi viene el tema para repensarlo hacia la Plena-
ria, la Constituyente crey6 que postulando los Tri-
bunales Administrativos solucionabamos lo de los
contralores. Y terminaron pidiendo puestos los que
sabemos.

Aqui corrompemaos un bulto de sal. Entonces bus-
quemos la alternativa hacia la Plenaria y ver dentro
del marco legal qué se puede hacer, porque la com-
petencia es de los concejos, los personeros le hemos
asignado de todo y no han cumplido la tarea. En-
tonces yo quiero entonces romper el protocolo tan
narifiense del doctor Eduardo Enriquez y en la can-
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didatura del doctor Roy Barreras lo lleva a estar muy
pulido y muy calmado y muy tranquilo y no querer
ganarse contradictores, pero claro que le asiste razén
en este caso Eduardo.

¢Cual es la solucion?, vender el sofa como lo que
siempre hacemos en Colombia, ahi usted tiene razon,
pero el proceso de seleccién no esta funcionando
bien. Personeros de ciudad capital, media, interme-
dia a veinte por voto.

Entonces este mecanismo de financiacion si te-
nemos y es nuestra responsabilidad, entonces yo si
quiero ratificar y estampé mi firma a satisfaccion y
con gusto en la propuesta de Eduardo, que tampoco
me gusta lo de la maestria, a mi tampoco. Ami no me
gusta la maestria como requisito, miremos pero para
eso esta la Plenaria, para eso esta el estudio, miremos
qué alternativa puede haber en lo de los niveles, tam-
bién para ponerle doctorado. Miremos eso.

Dos comentarios, doctor Luis Fernando, que no
nos deje olvidar. Yo hice una sugerencia sobre lo de
lo revision de las concesiones municipales. Me pa-
rece que un alcalde revisando concesiones asi pase
por el Concejo, no me suena juridico, no me suena
ortodoxo para que quede ahi.

Y doctora Sandrita, usted que es juiciosa para
que me desempolve el estudio de Augusto Hernan-
dez acerca del tema de los corregimientos, a ver si
por el orden legal podemos legislar para flexibilizar
algunos corregimientos, de cuya importancia social,
economica, es muy grande con relacion a los cascos
urbanos. Con esas relaciones y con toda la avalancha
de temas que nos van a llegar de aqui a la Plena-
ria y sabiendo Ministro la urgencia suya, tiene usted
razén, vienen los Actos Legislativos, pero tenemos
tiempo, no me van a coger también ya que la Plena-
ria, para la Plenaria hay tiempo, déjenos el tiempo
oportuno, sacando de comisién para que en el mes
de mayo nosotros reflexionaramos sobre un tema tan
importante como es la vida municipal de mil cien
localidades del pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Romén:

Va a ser muy breve, Presidente, la posicion es un
tema mas funcional, las personerias se vienen cum-
pliendo con lo que la Constitucion y la ley les venian
colocando.

Las Personerias realmente han venido modifican-
dose en su parte funcional me parece. El personero
tenia unas funciones disciplinarias muy claras en la
ley y tenian ademas un control sobre los bienes in-
muebles, por ejemplo, anteriormente en los munici-
pios, pero el control y de donde emana la eleccion
del personero, pues viene de un procedimiento desde
donde luego intervienen los concejales. Concejales
también que una vez elegido el Alcalde, se coaligan,
y desde luego en esa parte termina siendo el perso-
nero muy afecto con el Alcalde y con el gabinete del
Alcalde y con los funcionarios del Alcalde.

Esa parte funcional del personero tiene que vigi-
lar las actuaciones, tiene que vigilar los actos admi-
nistrativos, tiene que vigilar igualmente los hechos
administrativos, pero ese engranaje no esta funcio-
nando hoy en dia. Realmente lo que vemos es que no
hay un gran control sobre lo que esta pasando en los
municipios.

Yo anoche tarde, no esta mafiana vi en television
como el Gerente del Banco Agrario se referia, por
ejemplo, a los temas de los dineros en vivienda rural.
Y se refiri6 a una cantidad de dinero perdido, pero
estoy hablando alrededor de cuarenta mil millones
de pesos para el tema de vivienda rural.

Este tema de los municipios como el tema de los
personeros se ha llevado a la mesa de uno de los pun-
tos importantes del Presidente hoy en dia, el Presi-
dente de la Republica. El tema de la corrupcion. El
tema de la corrupcion se ha tocado sino estoy mal,
el Ministro no me deja mentir, que desde luego en la
economia colombiana en la parte econdmica y cen-
tral, en los giros igualmente que hay de regalias y
otros a nivel nacional estéan llegando a los munici-
pios, pero que est4 viendo mucha corrupcion y eso
esta haciendo parte de los temas que esta trabajando
el Presidente de la Republica como los temas de vio-
lencia, etc. y para cada tema pues tiene una mesa de
trabajo, y desde luego tiene un funcionario especial
para ello.

El tema de las personerias ha tocado en esa mesa,
sefior ponente, por eso yo considero que su posicion
es clara en el entendido y en el mismo sentido de
corregir desde luego lo que estd pasando no en las
personerias que sean de las personerias que estan ha-
ciendo bien su labor sino de muchas de ellas donde
se estan notando focos de corrupcion.

Por eso es muy importante revisar todo el pro-
cedimiento y la parte funcional de las personerias.
Si nosotros no ponemos atencion a este tema, desde
luego que esta reforma al Codigo pues tendra tam-
bién una de las grandes falencias que tiene y que te-
nemos y que estamos buscando y es combatir uno
de los grandes problemas de Colombia que es la co-
rrupcion.

Por eso en el tema funcional, en el ejercicio de
las funciones los personeros delegados y todos los
funcionarios, es buscar como hay mejor claridad en
la eleccion del personero, pero no solamente el tema
del personero, de las calidades del personero, yo creo
que hay que ir mas alla, es como se elige al perso-
nero. Por eso démosle el voto de confianza a este
articulo y trabajemos mas para cuando haya segundo
debate, porque doctor Gerlein, no es como el perso-
nero de sus calidades, es el compromiso de como se
elige el personero. Y si tiene compromiso, a quién va
a fiscalizar o a quién va a mirar esos actos disciplina-
rios, porque si esta comprometido o es el mismo al-
calde el que pone la persona para que los concejales
lo elijan, pues esta perdiendo el verdadero ejercicio
que tiene constitucional y legal del personero.

Por eso yo considero que hoy demos el voto de
confianza a su proposicion, para que en el proximo
debate nosotros logremos avanzar y tomar las re-
flexiones del caso, vuelvo y repito, esto en las reu-
niones de anticorrupcién que ha hecho el Presidente
de la Republica, ha sido uno de los temas, el Ministro
se ha referido y me imagino que se refiri6 al tema,
luego estaremos muy pendientes de corregir lo que
sea de este articulo. Yo daré el voto positivo, anticipo
con mi pronunciamiento al voto, pero considero que
es mas el procedimiento y la parte funcional de los
personeros, que la parte si es corrupta 0 no son co-
rruptos los personeros. Muchas gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Cha-
Ves:

¢ Qué votariamos? Mil gracias, sefior Presidente.

Sefiores Senadores, votariamos el articulado y
voy a explicar las proposiciones nuevas que ustedes
con buen juicio han presentado, ademas quiero de-
cirles que les agradezco el juicio y la profundidad
de las intervenciones de los sefiores Senadores, han
aportado, han corregido errores que hemos cometido
los ponentes y entonces comencemos.

Hay una proposicion, hay tres proposiciones Se-
nadores que modifican los requisitos para ser muni-
cipio, doctor Juan Carlos Vélez, doctor Manuel Enri-
quez. Yo les hago una propuesta con toda seriedad y
defiendo a mi jefe el doctor Juan Carlos Vélez, pues-
to que el doctor Vélez obviamente que también fir-
man los ponentes, omitié meter un ponente de la U,
pero hemos hablado con él y queremos que el doctor
Soto nos acompafie, ustedes no pueden atacar tanto
al doctor Vélez continuamente doctor Roy y doctor
Soto.

Entonces por eso estamos solicitando que el
doctor Soto entre al equipo de ponentes, ¢no cier-
to, seflor Vicepresidente?, es que los dos firmamos
la ponencia doctor Roy, perdon, los dos firmamos la
designacion de ponentes.

Entonces, qué es lo que estamos planteando, mire,
como la comision de ponentes se amplia, no votemos
las tres proposiciones que hablan sobre cudl va a ser
el minimo o maximo de habitantes y requisitos de
los municipios, porque nos podemos enredar, mas
bien Ilevemos las tres proposiciones y traigamos una
decision, traigamosle una propuesta a la Plenaria,
concertada con quienes han presentado la propuesta,
para no ponernos a debatir una a una.

Segundo. En el tema de personero evidentemente
hay unas proposiciones firmadas por dieciséis Se-
nadores, las presentamos, de todas maneras doctor
Eduardo, yo si voy a solicitar un foro aqui en la co-
mision con los sefiores personeros, porque estas co-
sas hay que hacerlos con ellos.

Hablar con ellos doctor Soto, traerlos, que estan
pensando y concejales, me parece, Fenacon y los
personeros, pero obviamente tendremos que votarla,
evidentemente tiene dieciséis firmas.

Hay otra proposicién que sefiala que los alcaldes
se posesionaran desde el primero de enero y entraran
en funciones a partir del primero de enero, del doc-
tor Vélez. Es procedimental, me parece que es bien
interesante.

Hay otra también doctor Vélez, que usted nos
hace claridad sobre autonomia municipal y depar-
tamental, no esta bien que nosotros digamos a qué
funcionarios se les paga, dejemos, o sea habilitemos
el tema de los corregidores especiales, pero que cada
departamento y que cada municipio vea si les paga o
no les paga, si hay que pagarles o no hay que pagar-
les, pero nos estamos metiendo en la autonomia, eso
lo definen los concejos y en su momento lo definiran
las asambleas, es la propuesta que trae el Senador
Juan Carlos Vélez.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es el caso de Medellin, que los corregimientos
tienen (...).

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

O sea eso lo define cada municipio y si un munici-
pio, sefior Senador, quiere que sea ad honorem, pues
el concejo dird son ad honorem y si un municipio
quiere que sean remunerados, el concejo define eso.

Otra proposicion. Yo creo que usted nos ayuda a
resolver el problema de los municipios fronterizos
y la trae el doctor Soto que es bien interesante, el
que modifica el articulo 43 de la Ley 171 y dice con
claridad que estos seran territorios especiales dice:
Créanse los territorios especiales biodiversos, no los
sube a categoria inmediata de municipio y les da.

Alli hay un debate, si tiene razon doctor Londofio,
usted tiene razén, porque realmente el vacio nos lo
dejé la Constitucion, y solo lo podriamos resolver.

Entonces doctor Soto, mire, mucho mejor, aco-
jamos la solicitud del doctor Londofio que va a ser
nuestro compariero de ponencia, no votemos ni lo
que trae la ponencia, ni su proposicion, sino que de-
jemos ese tema por fuera y lo definimos en la nueva
ponencia. Explico. Esos corregimientos departamen-
tales especiales fronterizos del Amazonas y del Gua-
nia de los cuales o a los cuales no se refirio la Cons-
titucion del 91, el doctor Londofio con buen juicio
dice es dificil definirlos como entes especiales sin
que hagamos un estudio de constitucionalidad claro.

Yo creo que en el 320 habria una posibilidad, pero
no vayamos a meter en ese debate, hagamos ese de-
bate en la ponencia, le parece bien. 285. Si.

Es que no se estan creando municipios, doctor
Londofio, pero quiero insistir doctor Soto y perd6-
neme por el dialogo, sefior Presidente, es se la voy
a leer.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Para pedirle sefioria que tenga la amabilidad de
leer, precisamente, porque no se pueden, yo compar-
to plenamente con Senador Londofio que no se pue-
den crear municipios. Entonces por esa razon se crea
una entidad, ampliar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

De conformidad con el articulo 285 de la Cons-
titucion Nacional créanse los territorios especiales
biodiversos y fronterizos en las zonas no municipa-
lizadas correspondientes. No se esta creando muni-
cipios. Es una buena solucién que plantea el doctor
Soto, no es municipio, entonces esta la acogeriamos.

El Ministro solicita que se retire el articulo 44 en
donde se habla de la compilacion de las normas por-
que en el fondo en una proposicién adicional, esta
solicitando que se faculte al gobierno para compilar
normas del régimen municipal, hay que ser claros,
compilar no significa ni crear, ni le estamos dando
facultades para que se extralimite sino simplemente
recoger las distintas normas, nos parece sensato esa
proposicion.

Y la otra proposicion, bueno ya hablamos la de
los personeros, ahi hay una proposicién Senadora
Doris, que yo le quiero hacer una reflexion. Usted
hace varias proposiciones muy interesantes, pero hay
una que yo creo, ya voy para alla. Hay una que yo
creo que tenemos que revisar bien, porque podemos
caer en el riesgo de ser inconstitucional.
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Lo que nosotros quisimos fue facultar a los mu-
nicipios para hacer convenios directos con las juntas
de accion comunal, y de alguna manera estamos mo-
dificando el régimen de contratacion. No para mo-
dificar el régimen de contratacion, para poder entre-
garle unas platas directamente a las juntas de accion
comunal, bueno.

Que es lo que estamos planteando doctor Soto,
usted va a estar en la ponencia.

La doctora Doris plantea que sea o casi que obli-
gatorio. Dice: los entes territoriales del orden depar-
tamental y municipal tendran prioridad de celebrar
convenios o0 contratos con las juntas de accion co-
munal.

Al ponerle esa prioridad, nos estamos metiendo
en la autonomia del Gobernador y del Alcalde, o sea
podemos tener riesgo, entonces le solicitamos respe-
tuosamente doctora Doris que este tema no lo meta-
mos, de todas maneras lo vamos a revisar los sefiores
ponentes. Entonces sefior Presidente.

iAh!, y lo de personero ya lo expliqué. Perddn
doctor que ya estoy terminando. Doctor Enriquez, es
que ya lo vamos a votar doctor Enriquez. jAhj bue-
no. Una interpelacion con la venia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Sefior Presidente. Sefior Ministro. Que en su de-
bida oportunidad, sefior Presidente, se cite a un foro,
para que venga gran parte de la Federacion de Per-
soneros, la Federacion de Concejales, la sefiora Con-
tralora General de la Republica, el sefior Procurador
General de la Republica. Y el Auditor General de la
Republica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Asi se hard, ya lo habia explicado. Lo vuelvo a
explicar. Hay una proposicion firmada por dieciséis
Senadores. Evidentemente tenemos que votarla. Es-
tamos proponiendo votarla. Si, ya. Con la venia del
sefior Presidente una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Es con relacion al tema. Yo quiero proponerles
que dejemos para la discusion de la ponencia para
segundo debate, que no lo votemos. Porque yo no
quiero ser molesto, no quiero incomodar a ninguno
de mis colegas y de verdad que yo lo que expreso
aqui lo hago con conviccidn, no con ningln otro sen-
tido. De lo contrario yo le pediria a mi partido que,
por favor, me acompafie en esta posicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Perddn. Como yo estoy en el uso de la palabra,
esta es una Ley Organica. Yo creo que vamos a ne-
cesitar una mayoria, no, no, perdén. Yo creo que en
este tema, no sé, Presidente cémo lo manejamos por-
gue mientras, 0 sea, yo hago la siguiente propuesta,
votemos todo, menos esto, e inmediatamente toma-
mos una decision, votemos ya todo el articulado con
los articulos nuevos sin lo de Personeria e inmedia-
tamente abordamos lo de Personeria, no es que no lo
vamos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Lo que no quiero es que el debate se muera, que
lo que quiero es todo lo contrario, que lo dejemos
para sentarnos, ustedes me dijeron ahora, fue la pri-
mera declaracién que me hicieron, que no teniamos
ningun inconveniente en hacerle los ajustes corres-
pondientes para el segundo debate en la Plenaria.

Entonces aqui no podemos decir que si y luego
que no; yo lo que no quiero es que se muera, precisa-
mente porque es una Ley Estatutaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente. Hay una proposicién, votemos
todo el articulado con los articulos nuevos, asi como
lo he explicado, con excepcidn del tema de la Perso-
neria, inmediatamente abordamos para dedicarnos a
definir eso.

Es que hoy vamos a tomar una decision en el tema
de personeros, déjenos votar todo lo que esta con-
ciliado, los articulos nuevos y lo de Personeria que
genera.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, pero vamos a votar el articulado con el Plie-
go de Modificaciones. Y las proposiciones que usted
acaba de leer, articulos nuevos, y excepto el de las
Personerias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

El mismo tratamiento que se estan dando unas
proposiciones, se le dé a lo de los personeros méas
todavia, cuando viene avalada por el sefior Ministro
del Interior.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Tiene toda la razon. Pero sefiores Senadores, por
favor, hay ya un acuerdo, vamos a votar de todas
maneras el tema de las Personerias. Doctor Eduardo.
Pero es que lo esta solicitando también una bancada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

No tengo ningln inconveniente. Entonces, haga-
MOS una cosa, entonces votemos proposicion por pro-
posicion, exactamente. El doctor Maya tiene todas las
garantias, tiene todo el derecho en pedir las reglas.
Proposicién por proposicion como lo indica la Ley.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior coordinador de ponentes, entonces le in-
cluimos la de personeros, es solicitud del Partido de
la Uy del Partido Conservador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Perdon. Yo preguntaria, entonces ¢votamos todo,
absolutamente todo?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Todo incluyendo la de los personeros. Perfecto.
Entonces, pongo en consideracion sefior Secretario,
el articulado con el Pliego de Modificaciones y to-
das las proposiciones presentadas y explicadas por el
sefior coordinador de ponentes, incluyendo la de los
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personeros. Pongo en consideracion. Anuncio que se
cierra la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Yo la estoy haciendo. Lo que estoy diciendo es
que se vote proposicion por proposicion. Como lo
estipula ademas la Ley 52

Entonces, yo le digo y les pido, les coloco dos for-
mulas cordiales, tengo toda la disposicién de ayudar
en el tema de las Personerias, toda.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vea, yo voy a proponer lo siguiente, un receso
de dos minutos, por favor, Senador Carlos Enrique
Soto, Senador Enriquez Maya y Senador Velasco,
poénganse de acuerdo y nos traen una propuesta.

Siendo las 2:50 p. m. la Presidencia declara un
receso de 5 minutos.

Siendo las 2:55 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Rapidamente. Vamos a votar como lo propuse.
Todo el articulado, los articulos nuevos con las ob-
servaciones que se hizo, hay unos articulos que no se
van a votar, que se deja para la ponenciay se excluye
el tema de personeros que se votara inmediatamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces, usted propone el articulado con el Plie-
go de Modificaciones y con los articulos que usted
ya ley0, exceptuando el de personeros.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Exceptuando el de personeros y con la claridad
que tres proposiciones que hablaban sobre nimero
de habitantes, no lo vamos a votar, porque lo asumi-
mos en la ponenciay el de la obligatoriedad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Despacio y con buena letra. Entonces con toda la
tranquilidad Senador Velasco, explique qué es lo que
se va a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Pliego de Modificaciones que presenta la ponen-
cia. Lo votamos.

Segundo. Vamos a votar los articulos nuevos, pero
acuérdense de que cuando yo expliqué los articulos
nuevos dijimos que tres articulos diferentes que ha-
blan sobre niimero de habitantes que se necesitan para
ser municipios, como hay tres articulos diferentes, no
los vamos a votar sino que se dejan para la ponencia.
Porque es un tema que se viene debatiendo.

Otro tema que le explicamos a la Senadora Doris.
No podemos por un articulo obligar a los alcaldes
a hacer convenios prioritariamente con Juntas de
Accién Comunal. Estariamos invadiendo una érbita
constitucional que es la autonomia de los alcaldes.

Entonces, eso no se votaria y no se votaria el tema
de los personeros, pero ese tema de los personeros
apenas terminemos esta votacion, se entraria a votar.
En esta sesion.

Por Secretaria se radican las siguientes proposi-
ciones como constancia por solicitud de sus autores:

PROPOSICION NTODIFICATIVA

El paragrafo 3° del Articulo 6° de la ponencia para primer debate del
PROYECTO DE LEY 171 DE 2011 SENADO, 212 DE 2011 CAMARA “por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, quedard asi:

Articulo 62.

Paragrafo 3°, Los entes territoriales del orden departamental y municipal
tendrén prioridad de celebrar convenios o contratos con las Juntas de
Accién Comunal y esta a su vez deberd contratar en su totalidad con los
habitantes de la comunidad correspondiente a la jurisdiccion donde se
dispongan a ejecutar obras o actividades, y asi conlleve a la generacién de
empleo dentro de la respectiva organizacion comunal con gquien se celebre
dicho convenio.

Dicha organizacién comunal debe estar previamente legalizada y
reconocida ante los organismos competentes.

S PR

Senadara  Pein Veqa @Iz

Segregacion y Agregacion de Territorios

Encontrindose en tramite ¢ nuevo codigo de Régimen Municipal, proyecto de L,ry_l.l2. de
2011 Cémara, que modifica los requisitos para la creacion de nuevos municipios,
aumentando los consagrados el la Ley 617 de 2000, que determinaba en cuanto 2 poblacion
¥ presupuesto lo siguiente

“1.Que cuente por lo menos con catoree mil (14.000) ‘habitantes ¥ gue el municipio o
municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo de
este limite scfnlado, segin cenificacion del Departamento Administrativo Nacienal de
Estadistica, DANE.

2. Que el Municipio propueste garantice, por lo menes, ingresos corrientes de libre
destinacién anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) affos.”

El nuevo proyecto fija ¢l numero minima de habitantes en veinticineo mil (25.000) y como
ingresos corrientes de libre destinacidn, doce mil (12.000) salarios minimos.

Estos mismos requisitos son los exigidos para Lo ngregecion y segregacion de territorio al
interior de los municipios, de acuerdo al articulo 27 del decreto 1333 de 1986, que hasta
€l momento oo se ha modificado por €] proyecto.

En cl evento en que e} proyecto se convierta en ley de la Republica tal como llegd de la
Camara al Senado, seria casi imposible la segregacion de un territorio de un municipio y la
correspondiente agregacion a otro distinto, ya que ¢l poreentaje de municipios que en el
pais que tienen 25 mil habitantes es muy bajo

Como consecuencia directa de lu nueva norma, o formacidn de nueves municipios
requiera que el municipio del cual se segrega el municipio nuevo, quede minima con 25
mil habitantes y ¢l nuevo tenga minimo la misma cifru.

P divisitn territorial del pais ha generado atraso ¥
i, en muchos partes de su temitorio tiene mayor afinidad con el

municipio vecino por con este y de v:@ cotidiana,

mientras Ia cabecera municipal no tiene ninguna relacidn con estos territorios por ser

distante ¥ de dificil acceso, los casos son numeroses y se prescolan en todos los

departamentos.

Es impontante considerar en el proyecto de Régimen Municipal una puerta para que estos

a los cuales realmente hacen parte, no puede
icho de una

Es p ver como la

5 a esos

condendrseles al atraso, no pucde obligrseles a la inalidad por el cap

divisidn politico-administrativa.

En ese sentido consideramos que no se pucden ulilizar como criterios para la agregacién o
segregacion de territorios, los mismos que so uttlizan parn la crc.mb:! dle nueves
municipios, si ¢l Estado considera que no es spropiado que se divida €] territorio de los
departamentos en mayos numero de municipios ¥ tiene las bases para endurecer los
criterios csta bien, pero no es jusio que aumentando estos se haga mas gravosa la
agregacion y segregacion de temritorios entre municipios, por que en ella esta el desarrollo ¥
el mejoramiento de la calidad de vida de miles de Colombianos.

Por eso proponemos que se agregue el siguiente articulo, para deslindar la creacidn de
i 4n de territorios entre municipios.

nuevos jcipios de la gacitn y agr )
Propusicitn (ﬁ/%“/aﬁ /[)U(\G'Zi

Modifiquese ¢l articulo 27 del Deereta 1333 de 1986, Régimen Municipal.
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[ artienlo 27 del decreto 1333 de 1986 quedara asi:

Articulo 27, En desarrollo del nnl.,u]o 300 numeral sexto de la Constitucidn Politica, para
a un mismo Depart l

sgregar o segregar territorios muni pomnd
deben llenarse lus siguientes condiciones:

a. Por petictén hecha por ¢l G dor a la Asamblea Dep 1, Peticion d
hecha a la Asamblea Dcpnmunenml por los (_oncc_)os Mun cipales respectivos, Peticidn
motivada hechn a la Asamblea Departamental por ln mitad de los ciudadanes de lar regién
que se trata de segregar.

b. Que la segregacién se produzea por la falta de identidad de los habitantes del territorio,
por la excesiva distancia entre |a cabecera municipal y el territorio que se pretende segrogar
impidiendo su adecunda administracion, por la dificultad de peceso a la
cabecera municipal  por pare de los habituntes que habitin este territorio ¥ I correlativa
cercania con Ja cabecera municipal vecing, entre otras circunstancias

. Estudio d¢ los limites por el ingeniero cnnsiral competente, asistido por los Personeros
de los icipi fos ¥ por ¢l G dor o su rep En ¢l caso de que
alguno de los Personeros Municipales se negare @ asistir 1 ese estudio, la diligencia serd
willida con la ia de le citado «en debida op

d. Informe del Gobernador.

¢. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico soby E. viabilidad
presupuestal del municipio que plerde parte de su territorio.

!
/

Sl

PROPOSICION

Adiciénese al proyecto de Ley 171/11S — 212/11C "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS" el siguiente articulo el cual
quedara asi:

Articulo. Es menester del Estado v Ia init ien local los i de

inspeccidn vigilancia y control integral para el cumplimiente de la norma, estipulando de

manera cJara las competencias de las autoridades, en lodes los niveles, policla Nacional,
de pelicia, . Areas Metropolitanas y demds instituciones u
que tengan P en el tema,

Pardgrafo 1. Los municipios deberdn elaborar, publicar socializar, ejecutar un manual
@ ivo a los ¢ ¥ a los emp ios de la hospi y el

ito, los ibleci ablertos al pliblico con venta y consumo de licor que

las permita de manera ciara determinar los tiempos, requisitos, compefencias,
y demas r para el da su acti en su

municipio o lerriario.

Paragrafo 2. A su vez a quienes competa deberdn dentro de las Administraciones
velar por el de cara a la ciedadania de estos acuerdos desde
los valores del buen L ka yla D ia an el servicio plblico

Honarable Senador.

NI
Feom Larl®) 4y

PROPOSICION

Adiciénese al proyecio de Ley 171/115 — 212/11C "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS" el siguiente articulo el cual

quedara asi: (

Artleuls, Medi: ta les se el a las dderent

ofganizaciones en termilono — JAL, JAC, ongs, mesas de derechos humanos - y demas
que de [ndole social y participative én su Municipio o

drea de Influencia. Este prolocolo se regird por los principios constitucionales de la
|gualdad, del debide proceso, del derecho al trabajo, la libre compatencia

Honorable Senador.

Proposicion
Articulo nuevo: La administracién municipal
deberd suministrarle a las Juntas Administradoras
Locales, un sitio para sus reuniones gque cuente con
la respectiva dotacion mobiliaria y de equipos e in-
sumos de oficina.

Proposicién
Eliminese del articulo 40, que modifica el 118, el
que los corregidores sean ad-honorem.

Proposicion
Modifiquese el articulo 11, numeral 2, donde se

diga que la poblacion minima para la creacion de un
municipio sea de 20.000 habitantes.

Firmado honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Expliqueme, sefior coordinador, por qué lo de los
personeros pierde la consecutividad y los otros temas
que vamos a dejar pendientes para discutir no tienen
la misma regla. Primero. No entiendo.

Yo lo que no quiero sinceramente, sefior Presi-
dente, es que se muera el tema de los personeros y
quiero que se siga discutiendo. Porque si se niega
entonces se muere y eso no quiero. Yo quiero que
nos sentemos en la construccién de la ponencia, para
buscarle una salida, yo no comparto el argumento le
reitero. Pero no tengo ningln inconveniente en que
le busquemos una salida. Entonces lo que le estaba
diciendo entonces.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Explico, doctor Soto. Porque el tema de los re-
quisitos para ser municipio viene en la ponencia. Ya
viene, lo vamos a votar. Simplemente que hay tres
proposiciones distintas que modifican lo que dice la
ponencia, una del doctor Manuel Enriquez, una tal
vez del doctor Vélez, hay tres proposiciones; enton-
ces, lo que hacemos es en vez de ponernos a votar
cada una de esas proposiciones, la recogen los po-
nentes y en la ponencia se pronuncia ese tema. Hoy
lo estamos votando de todas maneras, porque en la
ponencia viene el tema. Viene un articulo sobre el
tema. O sea vamos a votarlo.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Bueno, entonces concluyo para que quede y que
conste. Entonces es, se vota el articulado con el Plie-
go de Modificaciones. Las proposiciones que usted
leyd exceptuando la de cinco proposiciones que mo-
difican el articulado. Que son ;cudles, sefior Secre-
tario? Espérense, para que después queden las cosas
claras.

Secretario:

Proposiciones que modifican el articulo 24, el ar-
ticulo 28, el articulo 40, el 43y el 44.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Eso esta correcto. Esas son las proposiciones so-

lamente que vamos a votar. Las otras proposiciones
mas los articulos nuevos.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Perdon, Secretario, en los articulos nuevos hay
unos articulos que hablan sobre poblacion, no los va-
mos a votar, entonces.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Diganos cuéles son los articulos que se van a vo-
tar. Se retiran los tres de poblacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Y el que obliga a los alcaldes hacer convenios es-
peciales con las Juntas de Accion Comunal.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Siete modificaciones y tres articulos nuevos. Eso
es lo que se va a votar. No se incluye el de los per-
SONeros.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

No se incluye.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Perfecto. Ya vamos a votarlo. Senador Soto ya
para terminar. Ya sabemos que vamos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jarami-
llo:

No sabe qué voy a proponer, con todo respeto,
Presidente. Yo hice una proposicion de votar propo-
sicién por proposicién. Quiero, primero, proponer
que se retire la proposicion. O sea. Primero.

Lo segundo. De verdad que no quiero que el tema
de los personeros se muera; entonces yo quiero so-
licitarle, me trago el sapo, mi estimado, en honor al
desarrollo legislativo y le pido, nos sentamos sefiores
ponentes a construir la propuesta, no como esta pre-
sentada, a construir una propuesta que no deje en tela
de juicio a todos los entes municipales, los concejos
y los mismos personeros y busquémosle una salida
sin quitarle autonomia a la descentralizacion.

Por Secretaria se informa las proposiciones ra-
dicadas:

PROPOSICION ADITIVA No. # ? g

Adiciénese un paragrafo al articulo 24 qua dird lo siguiente:

“PARAGRAFO. Los derechos a que se refiere n los articulos 22,
23 y 24 de Ia lay sa alos p

y jtales y a los judi qua en estas
institucionas presten su servicio de practica o judicatura para__
optar por el titulo profesional
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PROPOSICION ADITIVA No. /;} ?
Adiciénese un articulo al capitulo VI del siguiente tenor:

El articulo 170 de la ley 136 quedara asi:

“Articulo 170. ELECCION. Los concejos municipales o distritales
segln el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afos,
elegiran personeros municipales o distritales, dentro de los diez
(10) dias del mes de enero del afio siguiente a la eleccion del
correspondiente concejo, previo concurso publico de méritos que
realizara la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad
con la ley vigente. Los personeros asl elegidos, iniciaran su
periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccion y lo
concluiran el Gltimo dia del mes de febrero.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacién comunicar
a los concejos municipales y distritales los resultados del
concurso plblico de méritos indicando los respectivos puntajes
en estricto orden numérico, hasta agotar la lista de elegibles que
tendra vigencia por el periodo institucional

Para ser elegido personero municipal se requiere acreditar titulo
de abogado, salvo para desempefiar este cargo en los
municipios de categoria especial, primera y segunda, casos en
los cuales ademas del titulo de abogado debera acreditarse titulo

de posgrado

Si la personeria de determinado municipio no hubiere sido
escogida por los candidatos que superaron el concurso de
méritos, el Procurador General de la Nacién efaborara la lista

can los candidatos de los municipios vecinos que figuren en la
lista de elegibles de al puntaje, siempre y cuando los
municipios pertenezcan a la misma categoria. De esa lista, el
concejo municipal o distrital respective elegird personero.

Los eg de las facultades de d , para optar al titulo
de abogado, podran prestar el servicio de practica juridica
(judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa
designacion que debera hacer el respectivo decano,

lgualmente, previa designacién de su respectivo Decano, se
podrén realizar en las personerias municipales o distritales las
practicas pi i idas como quisit para
acceder al titulo profesional de careras afines 2 la
administracién pdblica
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o =
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PROPOSICION ;ft 80

El proyecto de ley 171/11S = 212/11C “Por la cual se dictan
normas ftendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios®, tendra un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Adiculo Nuevo. Facultades extraordinarias. Revistese al
Presidente de la Replblica de precisas facultades

e i
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extraordinarias para que, en el plazo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de esta Ley, proceda a sistematizar,
integrar, armonizar y depurar con rigor normativo, las
disposiciones constitucionales y legales vigentes para la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

P

/M-lnkd-w D Geeiiin, l,hvava/

PROPOSICION #
81

Adicionese al proyecto de Ley 1711115 - 212/11C "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS" el siguiente articulo el cual
quedara asi:

Ariedlo___ Cada e b 4 los que permitan |a
atencién y comunicacién agil y eficaz enlre los empresarios de la hospitalidad y el

: los 3 abiertos al piblico con venta y consuma de licor y [a
administracién y las autoridades publicas en el termtorio donde desarrallen sus actividad
econtmica. Asi misme, fijaran de forma clara y precisa, los beneficios a los que se hacen

jores los empresanos de la lidad y el por ef cumph de
os p de icacion y cali ion, f tales como, amplacién por
pericdos determinados del horario de manera da, icidad y pi id
pacitaci b ificacion en calidad, enfre otros.
/

Vv

s Honorable Senador.

PRUFOSIGION%
8 7z

Adicionese al proyecto de Ley 171/11S - 212/11C "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS" el siguiente articulo el cual

quedara asi:
Articulo___. Cada ipio deberd ok una ja de calificacién y
fi los emp de 1a hospitalidad y &l lento, los
abiertos al plblico con venta y consuma de licor que permita tener comao referente la
calidad, la formalizacion, bajo los sigui afes tamidtl
Requisitos legales
- Infraestructura

- Segundad integral
- Salud
- Cultura
Cuidado de si y de los olros

!
Servicio al cliente (/

- Comp y aporte a la ¢

- Inspeccién vigilancia y control
Paragrafo. Teniendo en cuenta que cada zona del pais es diferente se deberd detarminar,
de acuerdo @ su poblacidn, mecanismos certos de comunicacidn gue permita
interlocucién con os actores cada municipio. Es menester la consiruccidn y generacion de
confianzas entre los mismos, siendo la asoclatividad un pilar para la consalidacion de
procesos de comunicaciin enire pares, Participacién ciudadana.

Honarable Senador,
fi

s

PROFOS1CI0N?L "3 ?

Eliminese el articulo 44 del proyecto de ley 171/118 - 212/11C *Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios™.

P - Inberoe - br. gacnran “"“?;"”""

PROPOSICION MODIFICATIVA: 8 L}

cual se dictan normas a m I q on y el
funcionamiento de los municipios, asi

Modifiquese el articulo 43 del proyecto de ley 171 de 2011 Senado, por la
| : a ]

Articulo 43. De conformidad con el articulo 285 de la Constitucion nacional, ertense los
territorios  especiales biodiversos y fronterizos en las zonas no municipalizadas

¥ a los antiguos gimi lep les, para que en fos términos
que reglamente ¢l Gobiemo Nagional, ¢l Estado pueda cumplir las funciones y servicios
que tiene a su CArgo, asi;

1. El Encanto - Amazonas

2. La Chorrera - Amazonas

3. La Pedrera - Amazonas

4. La Victoria - Amazonas

5. Miriti-Parani - Amazonas

6. Puerto Alegria - Amazonas

7. Puerto Arica - Amazonas

¥. Puerto Santander - Amazonas
9. Tarapacd - Amazonas

10. Barrancominas - Guainia
11. Cacahual - Guainin

12. La Guadalupe - Guainia

13. Mapiripén - Guainia

14. Morichal - Guainia

15, Pana Pana - Gu
1. Puerto Colombia - Guainia
17. San Felipe - Guninia

18. Pacoa - Vaupés

1

")

. Papunaua - Vaupds

20, Yavaraté - Vaupés

Eistos territorios especiales ferddedn una estructura institcional minima, para prestar bos
servicios piblicos que determine la ley, construir las obeas que demande el progreso
local, garantizar los servicios de salud, educacion y sancamiento basico, ordenar el

desarmollo de su lerritorio, promover la pastici el
social y cultural de sus habitanes

Proposicién niimero 85
Agréguese un inciso al articulo 28

Los alcaldes se posesionaran antes del 1° de
enero y entrara en ejercicio de sus funciones a
partir del 1° de enero.

Firmado: Juan Carlos Vélez Uribe.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones y de los
articulos nuevos formulados en las Proposiciones
nameros 80, 81, 82, 83, 84 y 85 excepto las Propo-
siciones aditivas nimeros 78 y 79, abre la votacion
nominal e indica a la Secretaria llamar a lista:
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Honorable Senador

Andrade Serrano Herndn Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 13

Por el si: 13

Por el no: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones y las mo-
dificaciones formuladas en las Proposiciones ni-
meros 80, 81, 82, 83, 84 y 85 del Proyecto de ley
nimero 171 de 2011 Senado, 212 de 2011 Camara.

La Presidencia cierra la discusién de las Propo-

siciones aditivas nimeros 78 'y 79 abre la votacion
nominal e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 13
Por el si: 12
Por el no: 1

En consecuencia han sido aprobadas las Pro-
posiciones aditivas nimeros 78 y 79 del Proyecto
de ley nimero 171 de 2011 Senado, 212 de 2011
Camara.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyec-
to contenido en el pliego de modificaciones:

“por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funciona-
miento de los municipios”

La Presidencia abre la discusién del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea Ley
de la Republica?, cerrada su discusion se abre la
votacion nominal e indica a la Secretaria llamar a
lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vega Quiroz Doris Clemencia Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 13
Por el si: 13
Por el no: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley nimero 171 de 2011
Senado.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMER() 171 DE 2011
SENADO, 212 DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes a moderni-
zar la organizacion y el funcionamiento de los mu-
nicipios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Definicion, funciones y principios

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modernizar y actualizar la nor-
matividad relacionada con el régimen municipal,
dentro de la autonomia que les reconoce a los mu-
nicipios la Constitucion y la ley, como instrumento

de gestion para cumplir con sus competencias y
funciones.

Articulo 2°. Derechos de los municipios. L0S
municipios gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitu-
ciony laley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Elegir a sus autoridades mediante procedi-
mientos democraticos y participativos de acuerdo
a la Constitucion y la ley.
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2. Ejercer las competencias que les correspon-
dan conforme a la Constitucion y a la ley.

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Participar en las rentas nacionales, de acuer-
do a las normas especiales que se dicten en dicha
materia.

5. Adoptar la estructura administrativa que pue-
da financiar y que determine conveniente para dar
cumplimiento a las competencias que le son asig-
nadas por la constitucion y la ley.

Avrticulo 3°. El articulo 4° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 4°. Principios rectores del ejercicio
de la competencia. Los municipios ejercen las
competencias que les atribuye la Constitucion y la
ley, conforme a los principios sefialados en la ley
organica de ordenamiento territorial, y la ley de
distribucion de recursos y competencias que desa-
rrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica y
en especial con sujecion a los siguientes:

a) Coordinacion. En virtud de este principio,
las autoridades municipales, al momento de ejer-
cer sus competencias y de cumplir sus responsa-
bilidades, deberan conciliar su actuacion con la
de otras entidades estatales de diferentes niveles;

b) Concurrencia. De acuerdo con este princi-
pio, los municipios y otras entidades estatales de
diferentes niveles tienen competencias comunes
sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer
en aras de conseguir el fin para el cual surgieron
las competencias.

De este modo, las competencias de los diferen-
tes organos no son excluyentes sino que coexisten.
Ademas, las competencias son dependientes entre
si para alcanzar el fin estatal. Adicionalmente,
cada entidad involucrada debe reconocer y respe-
tar tanto el ambito de competencias propio como
el espectro de competencias de las demas, por
consiguiente, ninguna entidad se impone a otra o
toma competencias de las otras;

¢) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion terri-
torial apoyaran en forma transitoria y parcial a
las entidades de menor desarrollo economico y
social en el ejercicio de sus competencias cuando
se demuestre su imposibilidad de ejercerlas debi-
damente.

d) Complementariedad. Para complementar o
perfeccionar la prestacion de los servicios a su
cargo y el desarrollo de proyectos locales, los mu-
nicipios podran hacer uso de mecanismos de aso-
ciacion, cofinanciacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizardn
que el uso de los recursos publicos y las inver-
siones que se realicen en su territorio produzcan
los mayores beneficios sociales, economicos y
ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los muni-
cipios asumiran las competencias a su cargo, pre-
viendo los recursos necesarios sin comprometer la
sostenibilidad financiera de su entidad territorial,
garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio las autoridades
municipales promoverdn el control de las actua-
ciones de la Administracion por parte de los ciu-
dadanos a través de ejercicios que los involucren
en la planeacion, ejecucion y rendicion final de
cuentas, como principio de responsabilidad poli-
tica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
relacionados con la ejecucion del presupuesto y la
contratacion estatal, en cumplimiento de la legis-
lacion especial que se expida en la materia.

g) Participacion. Las autoridades municipa-
les garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo
publico a través de la concertacion y cooperacion
para que tomen parte activa en las decisiones que
inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades
politicas con arreglo a los postulados de la demo-
cracia participativa vinculando activamente a par-
ticulares, organizaciones civiles, asociaciones resi-
dentes del sector y grupos de accion comunal en
estos procesos.

Articulo 4°. Adicionase el articulo 5° de la Ley
136 de 1994 con los siguientes literales, asi:

g) Sostenibilidad. El municipio como entidad
territorial en concurso con la nacion y el departa-
mento debe garantizar las adecuadas condiciones
de vida de su poblacion mediante la adopcion de
acciones tendientes a garantizar la sostenibilidad
fiseat; ambiental y la equidad social, propiciando
el acceso equitativo de los habitantes de su territo-
rio a las oportunidades y benéficos de desarrollo,
buscando reducir los desequilibrios, en el orden
municipal esta figura procede “sin que ello impli-
que menoscabo de los derechos fundamentales,
restricciones a su alcance o negacion de su pro-
teccion efectiva”.

h) Asociatividad. Las Autoridades municipales
propiciaran la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo economico
y territorial comunes,

i) Economia y Buen Gobierno. EI municipio
buscard garantizar su autosostenibilidad econo-
mica, el saneamiento fiscal y debera propender
por la profesionalizacion de su administracion,
para lo cual promoverd esquemas asociativos que
privilegien la reduccion del gasto y el buen go-
bierno en su conformacion y funcionamiento.

Articulo 5°. Dentro del marco de los principios
de coordinacion, complementariedad, sostenibili-
dad y economia y buen gobierno, los municipios
contaran con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) en el diagnéstico
de la administracién publica en el orden territorial,
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en la identificacion de necesidades de capacitacion
y en la determinacion de buenas précticas admi-
nistrativas.

Asi mismo, la ESAP, apoyara al gobierno na-
cional en la gestién, promocién, difusion y desa-
rrollo e implementacion de las politicas publicas
de buen gobierno y competitividad, en los entes
territoriales.

Los municipios de 5% y 62 categoria contaran
con el acompafiamiento gratuito de la ESAP en la
elaboracién de los estudios y anélisis a los que se
refiere el articulo 46 de la Ley 909.

Acrticulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Co-
rresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y pres-
tar los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo munici-
pal en concordancia con el plan de desarrollo de-
partamental los planes de vida de los territorios
y resguardos indigenas y en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de
la materia.

3. Promover el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso mu-
nicipal.

Para lo anterior deben tenerse en cuenta, los
planes de vida de los pueblos y comunidades in-
digenas y los planes de desarrollo comunal que
tengan las respectivas organizaciones comunales
como conocedores de la realidad microlocal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales
de seguridad ciudadana, en coordinacion con las
autoridades locales de policia y promover la con-
vivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
El fomento a la cultura sera prioridad de los mu-
nicipios, por consiguiente, los recursos publicos
invertidos en actividades culturales, tendran para
todos los efectos legales, el cardcter de gasto pu-
blico social, de conformidad con el articulo 1°,
numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias que contribu-
yan al desarrollo economico, social y ambiental
de su municipio y de su region mediante el empleo
de los mecanismos de integracion dispuestos en la
ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades ba-
sicas insatisfechas de los habitantes de su munici-
pio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los niiios, las nifias, los adolescentes,
las mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, las personas en condicion de disca-
pacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional.

8. En asocio con los Departamentos y la Na-
cion, contribuir al goce efectivo de los derechos de

la poblacion victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiarie-
dad, asi como las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordena-
miento del territorio, reglamentar de manera es-
pecifica los usos del suelo, en las areas urbanas,
de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes;
optimizar los usos de las tierras disponibles y
coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamen-
tales y metropolitanos. Los Planes de Ordena-
miento Territorial serdn presentados para revision
ante el Concejo Municipal o Distrital cada 4 anios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recur-
sos naturales y del medio ambiente, de conformi-
dad con la ley.

11. Promover el mejoramiento economico y
social de los habitantes del respectivo municipio,
generando permanente fomento a la industria na-
cional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacion vi-
gente en estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordi-
nacion con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podradn celebrar,
Convenios con entidades territoriales limitrofes
del mismo nivel y de paises vecinos para el fo-
mento de la convivencia y seguridad ciudadana,
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion
de servicios publicos y la preservacion del medio
ambiente.

14. Autorizar y aprobar de acuerdo con la dis-
ponibilidad de servicios publicos, programas de
desarrollo de Vivienda, ejecutados por particula-
res, y ejercer las funciones de vigilancia necesa-
rios;

15. Incorporar el uso de las nuevas tecnologias,
las energias renovables, el reciclaje y la produc-
cion limpia, en los planes municipales de desarro-
llo con incidencia en el presupuesto general anual
de rentas y recursos de capital y apropiaciones
para gastos del respectivo municipio.

16. En concordancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, el articu-
lo 96 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 55 de la
Ley 743 de 2002, los municipios y distritos podran
celebrar convenios con cabildos, autoridades y or-
ganizaciones indigenas, civiles y asociaciones re-
sidentes del sector con organizaciones de accion
comunal para el desarrollo conjunto de progra-
mas y actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigna la ley a los municipios
y distritos, acordes con los planes municipales o
distritales de desarrollo.

17. En concertacion con Los cabildos, autori-
dades y organizaciones indigenas, las organizacio-
nes comunales, organizaciones civiles, asociacio-
nes residentes del sector del Municipio, elaborar
planes y programas anuales para el fortalecimien-
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to de las organizaciones indigenas y comunales
con la correspondiente asignacion de recursos en
el presupuesto, desarrollar los proyectos respecti-
vos que hagan parte de los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas, del plan de de-
sarrollo comunal elaborados y aprobados por la
respectivas organizaciones indigenas y comunales
que estan dentro del plan de desarrollo municipal.

18. Celebrar convenios de uso de bienes pii-
blicos de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con los
respectivos organismos de accion comunal.

19. Garantizar la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento basico a los habitan-
tes de su jurisdiccion de acuerdo con la norma-
tividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios.

20. Ejecutar el Programa de Alimentacion
Escolar con recursos provenientes de las, trans-
ferencias del Ministerio de Educacion Nacional
(Programa de Alimentacion Escolar, PAE), y del
Instituto colombiano de bienestar Familiar.

El Ministerio de Educacion Nacional, el Minis-
terio de Salud y el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) realizaran acompariamien-
to técnico a las entidades territoriales de acuerdo
a sus competencias.

21. Publicar los informes de rendicion de cuen-
tas en la respectiva pagina web del municipio,

22. Las demas que le seniale la Constitucion y
la ley.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, progra-
mas y proyectos con destino al fortalecimiento de
los cabildos, autoridades y organizaciones indi-
genas, de las organizaciones comunales y, y a la
Democracia participativa se formularan en con-
certacion con las respectivas organizaciones y se
ejecutard de conformidad con sus propuestas, que
hagan parte de los planes de vida de los pueblos
y comunidades indigenas y del plan de desarrollo
comunal de la respectiva organizacion y de con-
Sformidad con el plan de desarrollo municipal.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes
publicos entregados en comodato cualquier otra
forma de administracion a un particular no se po-
dra establecer ningun tipo de cobro por acceso al
mismo, salvo los casos en donde se realicen espec-
taculos publicos.

Paragrafo 3°. Se autoriza a los entes territoria-
les del orden departamental y municipal para ce-
lebrar convenios con las juntas de accion comunal
para ejecutar obras menores hasta por la minima
cuantia. Para la ejecucion de dicha obra deberd
ser contratada directamente en su totalidad con
los habitantes de la comunidad, y asi conlleve a la
generacion de empleo dentro de la jurisdiccion de
la respectiva organizacion comunal con quien se
celebre dicho convenio.

Dicha organizacion comunal debe estar previa-
mente legalizada y reconocida ante los organis-

mos competentes.

Articulo 7°. El articulo 6° de la Ley 136 de
1994quedara asi:

Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y
municipios. Los distritos y municipios se clasifi-
caran atendiendo su poblacion, ingresos corrien-
tes de libre destinacion, importancia economica y
situacion geogrdfica. Para efectos de lo previsto
en la ley y las demas normas que expresamente lo
dispongan.

Las categorias seran las siguientes.

1. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICI-
PIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos
mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: que superen cuatrocientos mil (400.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia economica: Grado uno

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado dos

1I. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS IN-
TERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de
cien mil (100.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Importancia economica: Grado tres
4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales.

Importancia economica: Grado cuatro
5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) ha-
bitantes.
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Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: Superiores a veinticinco mil (25.000) y de has-
ta de treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales.

Importancia economica: Grado cinco

IIl. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASI-
Cos)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacion comprendida entre diez
mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: Superiores a quince mil (15.000) y hasta vein-
ticinco mil (25.000) salarios minimos legales men-
suales.

Importancia economica: Grado seis
7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez
mil (10.000)

Ingresos corrientes de libre destinacion anua-
les: no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales.

Importancia economica: Grado siete

Paragrafo 1°. Los Municipios que de acuerdo
con su poblacion deban clasificarse en una deter-
minada categoria, pero superen el monto de ingre-
sos corrientes de libre destinacion anuales senala-
dos en el presente articulo para la misma, se cla-
sificaran en la categoria inmediatamente superior.

Los Municipios cuya poblacion corresponda a
una categoria determinada, pero cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales no alcan-
cen el monto senalado en el presente articulo para
la misma, se clasificaran en la categoria corres-
pondiente a sus ingresos corrientes de libre desti-
nacion anuales.

Paragrafo 2°. Se entiende por importancia
econdmica el peso relativo que representa el Pro-
ducto Interno Bruto de cada uno de los munici-
pios dentro de su departamento. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
serd responsable de calcular dicho indicador.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que
corresponda segun los criterios sefialados en el
presente articulo, cuando un distrito o municipio
destine a gastos de funcionamiento porcentajes su-
periores a los limites que establece la ley se recla-
sificara en la categoria inmediatamente inferior.

Ningun municipio podra aumentar o descender
mas de dos categorias entre un anio y el siguiente.

Paragrafo 4°. Los alcaldes determinardin
anualmente, mediante decreto expedido antes del
treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la
que se encuentra clasificado para el aiio siguiente,
el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra
como base las certificaciones que expida el Con-
tralor General de la Republica sobre los ingresos

corrientes de libre destinacion recaudados efecti-
vamente en la vigencia anterior y sobre la relacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y
los ingresos corrientes de libre destinacion de la
vigencia inmediatamente anterior, y la certifica-
cion que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), sobre poblacion
para el aiio anterior y sobre el indicador de im-
portancia economica.

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), y el Contralor General de
la Republica remitiran al alcalde la certificacion
de que trata el presente articulo, a mas tardar el
treinta y uno (31) de julio de cada ario.

Si el respectivo Alcalde no expide la certifi-
cacion en el término sefialado en el presente pa-
ragrafo, dicha certificacion sera expedida por el
Contador General de la Nacion en el mes de no-
viembre.

El salario minimo legal mensual que servira de
base para la conversion de los ingresos, sera el
que corresponda al mismo afio de la vigencia de
los ingresos corrientes de libre destinacion deter-
minados en el presente articulo.

Paragrafo 5°. Los municipios de frontera con
poblacion superior a setenta mil (70.000) habitan-
tes, por su condicion estratégica, se clasificardan
como minimo en la cuarta categoria, en ninguin
caso los gastos de funcionamiento de dichos mu-
nicipios podran superar el ciento por ciento de sus
ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 6°. Los municipios pertenecientes
a cada categoria, tendran distinto régimen en
su organizacion, gobierno y administracion. El
régimen correspondiente a cada categoria serd
desarrollado por la ley que para el efecto expida
el congreso de la Republica. Las comisiones es-
peciales de ordenamiento territorial del Congreso
de la Republica tendran activa participacion en el
proceso de formacion de la ley de qué trata este
paragrafo.

Paragrafo 7°. El ejercicio de las atribuciones
v funciones voluntarias se hard dentro del marco
y los limites fijados por la Ley, segun sus capaci-
dades fiscal y administrativa y en el marco de la
celebracion de contratos plan.

Articulo 8°. Diversificacion de competencias.
Habra competencias obligatorias y competencias
voluntarias.

Se entiende por competencias Bésicas, las com-
petencias que le son asignadas a cada municipio
por la constitucidn y la ley

Las competencias voluntarias son aquellas que
los municipios desean asumir y que demuestran
tener capacidad administrativa y técnica para asu-
mirlas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra delegar
mediante contrato plan atribuciones y funciones a
cada municipio segln su tipologia y categoria es-
pecial.
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Para efectos de la delegacion de atribuciones y
funciones, el Gobierno Nacional, tendra en cuen-
ta grados de calificacion de importancia economi-
ca para los municipios o distritos, sefialando los
puntajes que correspondan a cada factor dentro
de la respectiva categoria, y a cada elemento del
concepto de importancia econémica, en forma tal
que la tabla resultante consulte las necesidades
de desarrollo de la economia y de la comunidad
local, regional y nacional, las tendencias econé-
micas y sociales de crecimiento y las necesidades
de una progresiva autonomia administrativa local
y regional.

En todo caso la delegacion de atribuciones, fun-
ciones y competencias que se adelante por parte
del gobierno nacional siempre estard acompafia-
da de la respectiva asignacion y juste presupues-
tal que garantice el pleno cumplimiento de dicha
competencia.

Articulo 9°. Municipios basicos. Se consideran
municipios basicos, aquellos cuya poblacion es de
30.000 habitantes 0 menos.

Toda norma que tenga injerencia en la vida mu-
nicipal prevera tratamiento especial para estos.

1. Organizacién: No estaran obligados estos
municipios méas que a la implementacion de la es-
tructura minima que imponga la Constitucién, de
modo que no podrd norma alguna imponer la crea-
cién de ninguna dependencia o cargo, salvo que la
norma prevea la asignacion de recursos suficientes
para el funcionamiento de la dependencia.

2. Funcionamiento: En materia de planes de or-
denamiento territorial, bastara con la elaboracion
de esquemas minimos de ordenacion, previendo
especialmente los usos del suelo.

3. En materia de vias, tendran a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y
rurales de rango municipal, con la salvedad de que
continuaran a cargo de la Nacion las vias urbanas
que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que forme parte de vias departa-
mentales.

Articulo 10. Factores para la delegacion y
asignacion de atribuciones y funciones. Para efec-
tos de la delegacion y asignacion de competencias
y funciones se tendran en cuenta los siguientes
factores:

1. Recursos naturales.

2. Niveles de Necesidades Basicas insatisfe-
chas.

3. Medios de subsistencia y la capacidad econé-
mica de su poblacion.

4. indices de crecimiento demogréfico y la pro-
porcidn en que se encuentran los sectores urbanos
y rurales de su poblacion.

5. Tasa de desarrollo econémico, desarrollo in-
dustrial y comercial.

6. Su situacion geografica y econdmica, la ex-
tension de su territorio y los medios que tenga de
comunicacion.

7. Tasa de presupuesto-gasto por habitante-afio.
8. Servicios publicos municipales.

9. Grado de educacién de sus habitantes y la
capacidad técnico-administrativa de sus sectores
dirigentes.

10. Necesidad y posibilidad econémica, social
y administrativa de estimular con la clasificacion
el desarrollo local y regional.

11. Apoyo, promocién y fortalecimiento de los
organismos de accion comunal y de la participa-
cion.

Con base en estos factores, el gobierno nacio-
nal, en coordinacion con los entes territoriales de-
termina una tabla de factores, sera el instrumento
de medicion para la asignacion de atribuciones y
funciones esta podra ser diferente segun las distin-
tas regiones del pais y deberéa ser revisada cuando
se considere conveniente.

Articulo 11. Cada municipio debera establecer
una metodologia de calificacion y cualificacion los
empresarios de la hospitalidad y el entretenimien-
to, los establecimientos abiertos al publico con
venta y consumo de licor que permita tener como
referente la calidad, la formalizacion, bajo los si-
guientes ejes tematicos generales:

— Requisitos legales.

— Infraestructura.

— Seguridad integral.

— Salud.

— Cultura.

— Cuidado de si y de los otros.

— Servicio al cliente.

— Compromiso y aporte a la ciudadania.
— Inspeccion vigilancia y control.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que cada zona
del pais es diferente se debera determinar, de
acuerdo a su poblacion, mecanismos ciertos de co-
municacion que permita interlocucion con los ac-
tores cada municipio. Es menester la construccion
y generacion de confianzas entre los mismos, sien-
do la asociatividad un pilar para la consolidacion
de procesos de comunicacion entre pares. Partici-
pacion ciudadana.

Articulo 12. Cada municipio establecera los
mecanismos necesarios que permitan la atencion
y comunicacion agil y eficaz entre los empresarios
de la hospitalidad y el entretenimiento, los estable-
cimientos abiertos al publico con venta y consu-
mo de licor y la administracion y las autoridades
publicas en el territorio en donde desarrollen su
actividad econémica. Asi mismo, fijaran de forma
clara y precisa, los beneficios a los que se hacen
acreedores los empresarios de la hospitalidad y el
entretenimiento por el cumplimiento de los paréa-
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metros de cualificacion y calificacion, beneficios
tales como, ampliacidn por periodos determinados
del horario de manera escalonada, publicidad y
promocion, capacitaciones, exenciones, certifica-
cion en calidad, entre otros.

CAPITULO I
Requisitos para la creacion de municipios

Articulo 13. Modificase los numerales 2, 3 'y
4y los parégrafos 1°, 2° y 3° del articulo 8° de la
Ley 136 de 1994, los cuales quedaran asi:

2. Que cuente por lo menos con veinticinco mil
(25.000) habitantes y que el municipio o munici-
pios de los cuales se pretende segregar no dismi-
nuya su poblacion por debajo de este limite seria-
lado, segun certificacion del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE).

3. Que el municipio propuesto garantice, por
lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion
anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios
minimos mensuales vigentes, durante un periodo
no inferior a cuatro (4) anos, de conformidad con
certificacion previa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

4. Previamente a la presentacion del proyecto
de ordenanza por la cual se cree un municipio el
organo departamental de planeacion, de acuerdo
con la metodologia elaborada por el Departamen-
to Nacional de Planeacion debe elaborar el res-
pectivo estudio, sobre la conveniencia economica
vy social de la iniciativa y la viabilidad de la nue-
va entidad, teniendo en cuenta sus posibilidades
economicas, de infraestructura y su identificacion
como drea de desarrollo. Con base en dicho estu-
dio, el organo departamental de planeacion debe-
rd expedir concepto sobre la viabilidad de crear o
no el municipio, debiendo pronunciarse sobre la
conveniencia de la medida para el municipio o los
municipios de los cuales se segregaria el nuevo.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de orde-
nanza podra ser presentado a iniciativa del Go-
bernador, de los miembros de la Asamblea Depar-
tamental o por iniciativa popular, de conformidad
con la ley. Sin embargo, el Gobernador estara
obligado a presentarlo cuando por medio de con-
sulta popular asi lo decida la mayoria de los ciu-
dadanos residentes en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popu-
lar a la ordenanza que apruebe la creacion de un
nuevo municipio, una vez esta se expida serd so-
metida a referéndum en el que participen los ciu-
dadanos del respectivo territorio. EIl referéndum
debera realizarse en un plazo mdximo de tres (3)
meses, contados a partir de la fecha de sancion
de la ordenanza. Si el proyecto de ordenanza fue-
re negado, se archivard y una nueva iniciativa en
el mismo sentido solo podra presentarse tres (3)
anos después.

Paréagrafo 2°. El DANE-llevard un registro so-
bre los municipios que se creen. Para tal efecto,
el Gobernador del respectivo departamento, una

vez sea surtido el tramite de creacion de un muni-
cipio, remitira copia de la ordenanza y sus anexos
al DANE y al Ministerio del Interior.

Paragrafo 3°. En cuanto al nitimero minimo de
habitantes que hace referencia el numeral segun-
do del presente articulo, este crecera anualmente
segun la tasa de crecimiento poblacional del afio
anterior certificada por el DANE.

Articulo 14. El articulo 10 de la Ley 136 de
1994, quedard asi:

Articulo 10. Distribucién equitativa. La distri-
bucion de los recursos de inversion dentro del te-
rritorio de los municipios y distritos deberd hacer-
se con estricta sujecion a los criterios de equidad,
poblacion y necesidades basicas insatisfechas;
mediante la aplicacion de procesos de planeacion
estratégica a largo plazo, que apunten a superar
los indices de pobreza urbano-rural y el fortaleci-
miento de la prosperidad local, previa observan-
cia de las caracteristicas regionales y poblaciona-
les de cada entidad.

CAPITULO 111
Concejos municipales

Avrticulo 15. El articulo 21 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 21. Concejos municipales. Conforme
a lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion
Politica, en cada municipio habra una corpora-
cion politico-administrativa elegida popularmente
para periodos de cuatro (4) aiios que se denomi-
nara concejo municipal, integrado por no menos
de 7, ni mas de 21 miembros seguin lo determine la
ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
corporacion ejercerd control politico sobre la ad-
ministracion municipal.

Paréagrafo. Los Concejos Municipales actua-
ran en las sesiones, de conformidad al régimen de
bancadas previsto en Ley 947 de 2005, y en las
normas que la complementen y desarrollen.

Articulo 16. El articulo 24 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Toda
reunion de miembros del Concejo que con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la corpora-
cion, se efectue fuera de las condiciones legales
o reglamentarias, carecera de validez y los ac-
tos que realicen no podra darsele efecto alguno,
vy quienes participen en las deliberaciones serdn
sancionados conforme a las leyes.

Paragrafo. Cuando la Presidencia de la Cor-
poracion, por acto motivado declare que, por ra-
zones de orden publico, intimidacion o amenaza,
no sea posible que algunos miembros de los Con-
cejos Municipales y Distritales concurran a su
sede habitual, podran participar de las sesiones
de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultinea
o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
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tecnologicos en materia de telecomunicaciones ta-
les como fax, teléfono, teleconferencia, videocon-
ferencia, Internet, conferencia virtual y todos
aquellos medios que se encuentren al alcance de
los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se
podran adelantar las sesiones en los mismos tér-
minos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin
de escuchar a quienes deseen rendir declaracio-
nes verbales o escritas sobre hechos o temas que
requieran ser debatidos, o puedan aportar infor-
macion o elementos de juicio utiles para las deci-
siones de los Concejos Municipales y Distritales.

Cada Concejo debera expedir un acto admi-
nistrativo que especifique los requisitos que debe
cumplir para el uso de estos medios. El personero
servira como veedor y verificard el uso proporcio-
nal, justificado v adecuado de los medios tecnolo-

g1COoS.

Paragrafo 2°. Cada concejo municipal dispon-
dra los mecanismos necesarios para que las todas
las actas de sesiones estén debidamente publica-
das en medios electronicos y/o fisicos, accesibles
a toda la poblacion.

Articulo 17. El articulo 26 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 26. Actas. De las sesiones de los Con-
cejos y sus Comisiones permanentes, se levantardan
actas que contendran una relacion sucinta de los
temas debatidos, de las personas que hayan inter-
venido, de los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas, resultado
de la votacion y las decisiones adoptadas.

Abierta la Sesion, el Presidente sometera a dis-
cusion y aprobacion, previa lectura si los miem-
bros de la Corporacion lo consideran necesario,
el Acta de la sesion anterior. No obstante el Acta
debe ser puesta previamente en conocimiento de
los miembros de la Corporacion, bien por su pu-
blicacion en la Gaceta del Concejo o bien median-
te el medio de que disponga el municipio para es-
tos efectos.

Articulo 18. El articulo 27 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 27. Publicidad de los actos del Con-
cejo. Los Concejos deberdn publicar sus actos a
través del medio que consideren oportuno, pudien-
do utilizar los medios de que disponga la adminis-
tracion local, siempre que el mismo garantice la
efectividad de su difusion a la comunidad.

Articulo 19. Modificanse los numerales 2, 3 'y
10 y adicionanse tres numerales y un paragrafo al
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, asi:

2. Exigir los informes escritos o citar a los se-
cretarios de la Alcaldia, Directores de departa-
mentos administrativos o entidades descentraliza-
das, municipales, al contralor o al personero, asi
como a cualquier funcionario municipal, excepto

el alcalde, para que haga declaraciones orales so-
bre asuntos relacionados con la marcha del muni-
cipio.

Igualmente, los concejos municipales podran
invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes le-
gales de los organismos descentralizados y de los
establecimientos publicos del orden nacional, con
sedes en el respectivo departamento o municipio,
en relacion con temas de interés local.

3. Autorizar al alcalde para contratar en los
términos que establezca la Constitucion y la Ley,
obrando con la necesaria responsabilidad y razo-

nabilidad.

7. Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas en su ju-
risdiccion, de conformidad con la ley. En ningun
caso se podran imponer gravamenes sobre obje-
tos, actividades o industrias gravados por la ley.
Los tributos de estampillas que se autoricen por
la ley tendran como hechos generador unicamente
los actos y operaciones en las que intervenga un
funcionario municipal, distrital y departamental.

10. Dictar las normas de presupuesto y expe-
dir anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
el cual debera corresponder al plan municipal o
distrital de desarrollo, teniendo especial atencion
con los planes de desarrollo de los organismos de
accion comunal definidos en el presupuesto parti-
cipativo y de conformidad con las normas organi-
cas de planeacion.

11. Fijar, si su presupuesto lo permite, un rubro
para capacitacion.

13. Garantizar la divulgacion y proteccion de
los derechos, el fortalecimiento de la democracia
participativa y de las organizaciones de accion
comunal.

14. Citar a control especial a los Representan-
tes Legales de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre las prestaciones de
servicios publicos domiciliarios, en el respectivo
Municipio o Distrito.

Paragrafo 4°. El Concejo Municipal dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, expedirad el Acuerdo por medio del
cual se reglamenta la facultad para autorizar al
alcalde para contratar, establecida en el articu-
lo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica. El
reglamento expedido debe observar los principios
de transparencia, proporcionalidad y eficiencia de
la administracion publica, de tal manera que se
garantice el funcionamiento permanente y eficien-
te de los servicios a cargo del municipio.

Paragrafo 5°. La empresa de servicios publicos
domiciliarios cuyo representante legal no atienda
las solicitudes o citaciones del control especial
emanadas de las asambleas Departamentales o de
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los Concejos Municipales o distritales, serd sujeto
de investigacion por parte de la Superintendencia
de los Servicios Publicos Domiciliarios.

La superintendencia adelantard de oficio o por
peticion de la corporacion correspondiente, una
investigacion administrativa, impondra las san-
ciones procedentes establecidas por la ley. Lo an-
terior, sin prejuicio de las demds acciones legales
o Constitucionales procedentes.

Paragrafo 6°. El concejo contara con un plazo
de 2 meses, a partir de la solicitud del respectivo
alcalde, para decidir sobre la respectiva contrata-
cion o ejercer las funciones pro tempore, de con-
formidad al articulo 313, numeral 3 de la consti-
tucion politica.

Articulo 20. Modificase el paragrafo del articu-
lo 4° de la Ley 1148 de 2007, asi:

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda
de que trata el presente articulo es un aporte es-
tatal en dinero y/o especie que se otorga por una
sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de res-
titucion por parte de este para la adquisicion de
Vivienda urbana y/o rural y puede ser complemen-
tario de otros subsidios de cardcter municipal o
departamental.

Articulo 21. Modificase el articulo 6° de la Ley
1148 de 2007, asi:

Articulo 6°. Condiciones de acceso. EI Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordi-
nacion con el Ministerio de Agricultura y el Banco
Agrario, reglamentara las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda para la
adquisicion de vivienda urbana y/o rural de aque-
llos hogares conformados por los concejales y edi-
les de los municipios definidos en la Ley 617 de
2000, en especial con lo relacionado con sus mo-
dalidades, el monto del subsidio y su aplicacion.

Avrticulo 22. Modifiquese el articulo 74 de la
Ley 136 de 1994, asi:

Articulo 74. Tramites del plan de desarrollo.
El tramite y aprobacion del plan de desarrollo mu-
nicipal debera sujetarse a lo que disponga la ley
organica de planeacion.

En todo caso en el periodo de tiempo en que
el concejo aprueba el plan de desarrollo, el res-
pectivo alcalde podra continuar con la ejecucion
de planes y programas del plan de desarrollo an-
terior.

CAPITULO IV
Concejales
Articulo 23. El articulo 43 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617
de 2000, se adiciona con el siguiente numeral, asi:
5. Quienes hayan sido condenados por de-

litos de lesa humanidad, por delitos que afecten
el patrimonio del Estado, o por delitos que estén

relacionados con la pertenencia, promocion o fi-
nanciacion de grupos armados ilegales o con el
narcotrdfico, en este ultimo caso, mediante sen-
tencia que se haya proferido en Colombia o en el
exterior.

El numeral 3 del articulo 43 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617
del 2000.

Articulo 24. Los Concejales tendran derecho a
seguridad social, pensién y salud, a cargo de la res-
pectiva entidad territorial, en los términos previs-
tos en la Constitucién y la ley para los servidores
publicos. Para tal efecto, los concejales deberan
cotizar para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 4% a 62
categoria que no se les demuestre otra fuente de
ingreso adicional, recibiran un subsidio a la coti-
zacion a la pension del 75% con cargo al Fondo de
Solidaridad Pensional, en los términos previstos
en la Ley 1368 de 2009.

Articulo 25. El articulo 5° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 5°. Capacitacion y formacion. La
Escuela Superior de Administracion Publica, de-
bera crear programas gratuitos y obligatorios de
capacitacion y formacion para los Alcaldes, con-
cejales, miembros de las juntas administradoras
locales, mediante actualizacion de los curriculos
e intensidad horaria certificando la competencia
lograda en asuntos tales como régimen munici-
pal, derechos humanos, gestion publica, control,
preservacion y defensa del patrimonio ecologico
y cultural, presentacion de proyectos, asi como
prestacion eficiente de los servicios a cargo del
respectivo municipio o distrito, entre otros.

Avrticulo 26. El articulo 6° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 6°. EI Ministerio de Educacion Nacio-
nal fomentara el desarrollo de programas en las
distintas instituciones de educacion superior, diri-
gidos a la capacitacion y formacion de los conce-
Jjales del pais, en areas y materias acordes con las
funciones que ellos ejercen, segun la Constitucion
y la ley. Estos programas seran extensivos a los
Alcaldes, miembros de las Juntas Administradoras
Locales y de los Organismos de Accion Comunal.

Paragrafo. Los derechos a que se refieren los
articulos 24, 25 y 26 de la presente ley se extien-
den a los personeros municipales y distritales y a
los judicantes que en estas instituciones presten su
servicio de practica o judicatura para optar por el
titulo profesional.

Avrticulo 27. El articulo 7° de la Ley 1368 de
2009, quedara asi:

Articulo 7°. Las instituciones de educacion su-
perior podran crear, dentro del marco de su au-
tonomia universitaria, programas dirigidos a la
capacitacion y formacion de los Alcaldes, conce-
Jjales del pais, en areas y materias acordes con las
Sfunciones que ellos ejercen, segun la Constitucion
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v la ley, dando facilidades de acceso y perma-
nencia para los mismos. Estos programas serdn
extensivos a los alcaldes, miembros de las juntas
administradoras locales y organismos de accion
comunal.

Articulo 28. Fondo de concurrencia. Créase el
Fondo de Concurrencia, como una cuenta espe-
cial, sin personeria juridica, de la Escuela Superior
de Administracion Publica, quien lo administrara
como un sistema separado de cuentas de los recur-
sos publicos que lo integren y determinados en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Objeto. Con el fin de elevar de
manera sistematica y continuada su nivel educa-
tivo, el objeto exclusivo de los recursos que inte-
gran el Fondo de Concurrencia es servir de instru-
mento para el acceso de los alcaldes, concejales,
miembros de las juntas administradoras locales y
organismos de accion comunal a los programas de
formacion en los niveles de la educacion basica y
media, de educacién superior en temas de admi-
nistracién publica, y para el caso de los concejales
a los programas de formacion de que trata el arti-
culo 5° de la Ley 1368 de 2009.

La determinacion de las necesidades de forma-
cién y capacitacion se hara con base en los resul-
tados del diagndstico sobre el perfil académico de
los alcaldes, concejales, miembros de las juntas
administradoras locales y organismos de accion
comunal, que para este efecto realice la Escuela
Superior de Administracion Publica.

Paragrafo 2°. Recursos. LOs recursos que inte-
graran el Fondo de Concurrencia creado en la pre-
sente ley, son:

1. La partida que aporten para el efecto las enti-
dades territoriales.

2. Los aportes del presupuesto publico na-
cional.

3. Las donaciones provenientes del sector pri-
vado nacional como corresponsabilidad social.

4. Los recursos que provengan de la coopera-
cion internacional.

5. Los rendimientos financieros que se deriven
del manejo de las anteriores partidas.

6. Las demas partidas recibidas para el desarro-
llo de sus funciones.

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de las
funciones atribuidas por la legislacion vigente y el
articulo 25 de la presente ley al Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

Paragrafo 2°. La Administracion del Fondo se
podra contratar mediante fiducia mercantil, encar-
go fiduciario, fondos fiduciarios, contratos de fi-
ducia, contratos de administracion y de mandato
y los demas negocios juridicos que sean necesa-
rios. En ningln caso, los recursos del Fondo de
Concurrencia formaran parte del patrimonio de la
Fiduciaria.

CAPITULO V
Alcaldes

Articulo 29. Domicilio y residencia. Durante el
periodo de su mandato, el alcalde debera residir
y tener domicilio en el municipio en que ejercera
su funcidn. Las ausencias deberan ser previamente
justificadas, excepto los casos de fuerza mayor.

Esta norma no se aplicara cuando la grave afec-
tacion del Orden Publico no permita la presencia
del Alcalde en el municipio, previa certificacion
del personero municipal o un delgado del Minis-
terio Publico, el defensor del pueblo o el Coman-
dante de Policia o de la Fuerza Publica con juris-
diccion en la zona.

La violacion de esta disposicion sera considera-
da como falta gravisima.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 94 de la
Ley 136 de 1994, asi:

Articulo 94. Posesion y juramento. Los alcal-
des tomaran posesion del cargo ante el Juez o No-
taria Publica, dentro del municipio en el cual fue
electo, y presentaran juramento en los siguientes
términos:

“Juro a Dios y prometo al pueblo cumplir fiel-
mente la Constitucion, las leyes de Colombia, las
ordenanzas y los acuerdos”.

Antes de la toma de posesion los alcaldes debe-
ran declarar bajo gravedad de juramento y ante
autoridad competente el monto de sus bienes y
rentas, las de su conyuge e hijos no emancipados.

Los alcaldes se posesionaran antes del prime-
ro de enero y entraran en ejercicio de funciones a
partir del primero de enero.

Articulo 31. Al articulo 95 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617
de 2000, se le adiciona el siguiente numeral, asi:

6. Quienes hayan sido condenados por delitos
de lesa humanidad, por delitos que afecten el pa-
trimonio del Estado, o por delitos que estén rela-
cionados con la pertenencia, promocion o finan-
ciacion de grupos armados ilegales o con el nar-
cotrdfico en este ultimo caso, mediante sentencia
que se haya proferido en Colombia o en el exterior.

Articulo 32. Suprimase el numeral 7 del literal
a), adicidnase y modificase el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, con los siguientes numerales, para-
grafo y literal, asi:

a) En relacién con el Concejo:
9. Celebrar contratos para atender situaciones

de desastres o riesgos inminentes, y seguridad sin
que requiera autorizacion del Concejo.

b) En relacion con el orden publico:

3. Servir como agentes del presidente en el
mantenimiento del orden publico y actuar como
Jefes de policia para mantener la seguridad y la
convivencia ciudadana.
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4. Promover la seguridad y convivencia ciu-
dadanas mediante la armonica relacion con las
autoridades de Policia y la Fuerza publica para
preservar el orden publico y la lucha contra la cri-
minalidad y el delito.

5. Disenar, implementar, Liderar, desarrollar y
promover planes integrales de seguridad y convi-
vencia ciudadana, para garantizar instrumentos
efectivos contra la delincuencia urbana.

En virtud de estos, los alcaldes podran pre-
sentar ante el concejo municipal un proyecto de
acuerdo en donde se definan las sanciones peda-
gogicas, de multas o aquellas que estén definidas
en el codigo de policia, por medio de las cuales
podran controlar las alteraciones al orden y la
convivencia que afecten el orden de su jurisdic-
cion.

6. Revisar, previa aprobacion del concejo, los
contratos de concesion que haya adelantado el
municipio.

d) En relacién con la Administracion Munici-
pal:

15. Autorizar comisiones a los empleados pu-
blicos municipales de carrera administrativa para
aceptar con caracter temporal cargos de la Na-
cion o del Departamento.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destina-
dos para el Consumo Humano: La Administra-
cion Municipal debe utilizar eficientemente los
recursos publicos destinados al funcionamiento y
prestacion del servicio que ofrecen las Plantas de
Beneficio de Animales para el Consumo Humano,
garantizando su viabilidad desde el punto de vista
sanitario, ambiental, econdmico, y social para un
adecuado abastecimiento de carnes a la poblacion
en los términos establecidos por las autoridades
sanitarias.

Las Administraciones Municipales podradn fo-
mentar e incentivar la inversion publica y priva-
da, la asociacion de usuarios y/o cualquier otra
modalidad que permita el cumplimiento de este
articulo.

17. Plazas de Mercado Publicas: Las Adminis-
traciones Municipales deberdn fomentar e incen-
tivar la inversion publica y privada, la asociacion
de usuarios y/o cualquier otra modalidad que per-
mita el adecuado funcionamiento y prestacion del
servicio de abastecimiento de alimentos a la po-
blacion que ofrecen las Plazas de Mercado Publi-
cas. Lo anterior para el optimo desarrollo desde el
punto de vista sanitario, ambiental, economico, y
social de las mismas.

Paragrafo. El alcalde que en ejercicio de la
funcion conferida en el numeral 5 de este literal

exceda el presupuesto de la vigencia o la capa-
cidad de endeudamiento establecida, incurrira en
falta gravisima.

f) Con relacion con la Prosperidad Integral de
su region:

1. Impulsar mecanismos que permitan al muni-
cipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracion
y asociacion que armonicen los planes de desa-
rrollo del municipio con las demas entidades te-
rritoriales, generando economias de escala que
promuevan la competitividad.

2. Impulsar el crecimiento economico, la soste-
nibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibili-
dad ambiental, para garantizar adecuadas condi-
ciones de vida de la poblacion.

3. Promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autorida-
des ambientales y las instancias y autoridades ad-
ministrativas y de planificacion, en el cumplimien-
to de las obligaciones constitucionales y legales
en materia territorial, para lograr el mejoramien-
to de la gestion local. En especial garantizar el
despliegue de infraestructuras para lograr el de-
sarrollo y la competitividad nacional de confor-
midad con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de pla-
neacion participativa que conduzcan a planes de
desarrollo estratégico comunal y comunitario de
mediano y de largo plazo.

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, el cual servira como instancia superior de
concertacion entre las autoridades locales, las co-
munidades rurales, organismos de accion comunal
v las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcion principal serd la de coordinar
y racionalizar las acciones y el uso de los recursos
destinados al desarrollo rural y priorizar los pro-
yectos que sean objeto de cofinanciacion.

6. Expedir la certificacion, para acreditar resi-
dencia, para aquellas personas que residen en el
territorio del area de influencia de los proyectos
de exploracion, explotacion petrolera y minera
en general, y que aspiren acceder a labores como
mano de obra no calificada. Los alcaldes expedi-
ran dichos certificados con base en los registros
electorales o del Sisbén, asi como en los registros
de afiliados de las Juntas de Accion Comunal.

En caso que no se encuentre mano de obra no
calificada en el drea de influencia se podra con-
tratar mano de obra de los territorios municipales
vecinos.

Las Juntas de Accion Comunal por conducto
de sus afiliados podran constituir veedurias para
verificar que la mano de obra no calificada perte-
nezca al darea de influencia.

9) Incorporar dentro del presupuesto munici-
pal, mediante decreto, los recursos que haya reci-
ido el tesoro municipal como cofinanciacion de
bido el t / ) d
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proyectos provenientes de las entidades de niveles
de gobierno superiores o de cooperacion interna-
cional y adelantar su respectiva ejecucion. Los
recursos aqui previstos, asi como los correspon-
dientes a seguridad ciudadana provenientes de los
fondos territoriales de seguridad, serdn contrata-
dos y ejecutados en los términos previstos por el
régimen presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos
deberad informar al Concejo Municipal dentro de
los diez (10) dias siguientes.

Articulo 33. El articulo 92 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 92. Delegacién de funciones. El Al-
calde podra delegar en los secretarios de la alcal-
dia y en los jefes de los departamentos administra-
tivos las diferentes funciones a su cargo, excepto
aquellas respecto de las cuales exista expresa pro-
hibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades dele-
gatarias estaran sometidos a los mismos requisi-
tos establecidos para su expedicion por la auto-
ridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar
y ejecutar contratos esta se regirda conforme a lo
reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

Paragrafo 2°. Cuando el Alcalde se desplace
dentro del territorio nacional en comision, podrd
designar a un secretario delegatario sefialandole
las funciones precisas que le delega mientras dura
Su ausencia.

Articulo 34. El articulo 100 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 100. Renuncias, permisos y licen-
cias. La renuncia del alcalde o la licencia o el
permiso para separarse transitoriamente del car-
go, la aceptara o concedera, el Gobernador res-
pectivo o el Presidente de la Republica en el caso
del Distrito Capital de Bogota. Las incapacidades
médicas seran certificadas por la respectiva En-
tidad Promotora de Salud a la que se encuentre
afiliado el mandatario local.

Articulo 35. El articulo 101 de la Ley 136 de
1994 quedara ast:

Articulo 101. Incapacidad fisica permanente.
En caso de que por haberse declarado la incapa-
cidad permanente del alcalde mediante el proce-
dimiento establecido en el articulo 41 de la Ley
100 de 1993, este se vea impedido definitivamente
para continuar desempendndose como tal, el Pre-
sidente de la Republica en el caso del Distrito Ca-
pital de Bogota, y los gobernadores, en los demas
casos, declararan la vacancia por falta absoluta y
se procederda a nombrar su reemplazo de acuerdo
a las normas legales.

Articulo 36. Articulo 104 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 104. Causal de destitucion. Una vez
firme la sentencia penal proferida en contra del al-
calde, aun habiéndose decretado a su favor cual-
quier beneficio, el juez la comunicarad al Presiden-
te de la Republica de tratarse de Alcaldes Distrita-
les y a los Gobernadores en los demds casos, con
el fin ordenar la destitucion y proceder conforme
a lo dispuesto para la falta absoluta del Alcalde.

Articulo 37. Modificase el numeral 1 del articu-
lo 105 de la Ley 136 de 1994, asi:

1. Por haberse dictado en su contra, sentencia
debidamente ejecutoriada, con privacion de la li-
bertad, aunque se decrete a su favor la suspension
condicional de la ejecucion de la pena.

CAPITULO VI
Personero municipal

Avrticulo 38. El articulo 170 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 170. Eleccion. Los concejos munici-
pales o distritales segun el caso, para periodos
institucionales de cuatro (4) aiios, elegiran perso-
neros municipales o distritales, dentro de los diez
(10) dias del mes de enero del afio siguiente a la
eleccion del correspondiente concejo, previo con-
curso publico de méritos que realizard la Procura-
duria General de la Nacion, de conformidad con
la ley vigente. Los personeros asi elegidos, inicia-
ran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de
febrero.

Corresponde a la Procuraduria General de la
Nacion comunicar a los Concejos Municipales
y Distritales los resultados del concurso publico
de méritos indicando los respectivos puntajes en
estricto orden numérico, hasta agotar la lista de
elegibles que tendra vigencia por el periodo ins-
titucional.

Para ser elegido personero municipal se re-
quiere acreditar titulo de abogado, salvo para des-
emperiar este cargo en los municipios de categoria
especial, primera y segunda, casos en los cuales
ademas del titulo de abogado debera acreditarse
el titulo de posgrado.

Si la personeria de determinado municipio no
hubiere sido escogida por los candidatos que su-
peraron el concurso de méritos, el Procurador Ge-
neral de la Nacion elaborara la lista con los can-
didatos de los municipios vecinos que figuren en
la lista de elegibles de acuerdo al puntaje, siempre
v cuando los municipios pertenezcan a la misma
categoria. De esa lista, el concejo municipal o dis-
trital respectivo elegira personero.

Los egresados de las facultades de Derecho
para optar al titulo de abogado, podran prestar
el servicio de practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa de-
signacion que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, previa designacion de su respecti-
vo Decano, se podran realizar en las personerias
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municipales o distritales las prdcticas profesiona-
les establecidas como requisitos para acceder al
titulo profesional de carreras afines a la adminis-
tracion publica.

Articulo 39. Adicidnase el articulo 178 de la
Ley 136 de 1994 con los siguientes numerales, asi:

24. Coordinar y Apoyar el diserio, implementa-
cion y evaluacion de politicas publicas relaciona-
das con la proteccion de los derechos humanos en
su municipio; promover y apoyar en la jurisdic-
cion de su municipio los programas adelantados
por el Gobierno Nacional para la proteccion de
los Derechos Humanos.

25. Velar por el goce efectivo de los derechos de
la poblacion victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiarie-
dad, asi como las normas juridicas vigentes.

26. Coadyuvar en defensa de los recursos natu-
rales y del medio ambiente.

Articulo 40. Salario de contralores y persone-
ros municipales o distritales. El monto de los sala-
rios para los Contralores y Personeros de los muni-
cipios y distritos, sera determinado por el concejo
conforme lo previsto en el paragrafo del articulo
12 de la Ley 42 de 1992, sin correspondencia algu-
na con el salario del Alcalde.

IEI satario-gue-determine E,I Concejo _palaleel
tenga-etrespectivo-alcalde:
CAPITULO VII
Participacion comunitaria

Articulo 41. Vinculacion al desarrollo muni-
cipal. Los Municipios podran celebrar convenios
con las organizaciones comunales, organizaciones
civiles, asociaciones para el cumplimiento o la eje-
cucion de determinadas funciones.

Paragrafo. Los convenios que se celebren en
desarrollo de este articulo, estaran sujetos a las
formalidades o requisitos previstos en la ley.

CAPITULO VI
Comunas y corregimientos

Articulo 42. Adicidnase el articulo 117 de la
Ley 136 de 1994, con un paragrafo, asi:

Paragrafo 2°. El Concejo Municipal o Distrital
podra constituir, para apoyar la inversion social
en los Corregimientos o Comunas, en tal caso, un
presupuesto participativo que permita a los ciu-
dadanos participar y decidir en la distribucion de
un porcentaje del presupuesto municipal, a través
de las JAL, asignado a sus respectivas comunas y
corregimientos, observando las normas y disposi-
ciones nacionales y municipales que rigen el ejer-
cicio de la planeacion, la presupuesto y la contra-
tacion, en concordancia con el Plan de Desarrollo
Municipal.

En todo caso los procesos de planeacion local
seran insumo para la formulacion del plan muni-

cipal de desarrollo, asi mismo se dara prioridad
a las propuestas de inversion presentadas por los
respectivos Concejos Comunales y Corregimien-
tos de Planeacion que dentro de sus respectivos
planes garanticen complemento con trabajo co-
munitario, dentro del marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracion municipal
garantizard los recursos necesarios para la ope-
racion y puesta en marcha del programa de pla-
neacion y presupuesto participativa en cada una
de las Comunas y Corregimientos del municipio
y distrito dentro del plan plurianual de inversio-
nes. Se creard dentro del Presupuesto Municipal
un componente denominado Presupuesto Partici-
pativo que hard parte del Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio o Distrito.

Avrticulo 43. Articulo 118 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 118. Administracion de los corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos, estos tendran corregidores
como autoridades administrativas ad honorem,
quienes coordinadamente con la participacion de
la comunidad, cumpliran, en el drea de su juris-
diccion, las funciones que les asignen los acuer-
dos y les deleguen los alcaldes, con sujecion a las
leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convi-
vencia cumpliran con las funciones a ellos asigna-
das por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corre-
gidor, no podra haber inspectores departamenta-
les ni municipales de policia, pues dichos corregi-
dores ejerceran tales funciones.

Los alcaldes designardn a los corregidores de
ternas presentadas por la respectiva Junta Admi-
nistradora Local, con quienes coordinaran sus ta-
reas de desarrollo comunitario.

Avrticulo 44. Articulo 119 de la Ley 136 de 1994
quedard asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Loca-
les. En cada una de las comunas o corregimien-
tos habra una Junta Administradora Local, inte-
grada por no menos de cinco (5) ni mds de nueve
(9) miembros, elegidos por votacion popular para
periodos de cuatro (4) aiios que deberdn coinci-
dir con el periodo del alcalde y de los concejos
municipales.

Los miembros de las juntas administradoras lo-
cales cumpliran sus funciones ad honorem.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios cuya po-
blacion sea superior a cien mil (100.000), los Al-
caldes garantizaran la seguridad social en salud y
riesgos profesionales de los ediles, con un ingreso
base de cotizacion de un (1) salario minimo legal
mensual vigente y sin que esto implique vincula-
cion laboral con la entidad territorial, a través de
la suscripcion de una Poliza de Seguros con una
compaiiia reconocida oficialmente de conformi-
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dad con el reglamento que para tal efecto expida
el Concejo Municipal. También debera suscribir-
les una Poliza de vida en los términos del articulo
68 de la Ley 136 de 1994.

Para tal efecto, los alcaldes observaran estric-
tamente los lineamientos establecidos en el arti-
culo 7° de la Ley 819 de 2003, determinando los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingre-
so adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

La ausencia injustificada en cada periodo men-
sual de sesiones a por lo menos la tercera parte
de ellas, excluirda al miembro de la Junta Adminis-
tradora Local de los beneficios contemplado en el
presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras Locales,
quienes ocupen las vacantes tendran derecho a los
Beneficios a que se refiere este articulo, desde el
momento de su posesion y hasta que concluya el
periodo respectivo.

Paragrafo 2°. En los Concejos de Gobierno
Municipal, deberd convocarse al representante de
las Juntas Administradoras Locales, escogido por
éstas entre sus presidentes, quien tendrd derecho
avoz.

Paragrafo transitorio. Durante los proximos
diez (10) anios siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, los Concejos Municipales no podran au-
mentar por acuerdo, el numero de miembros de las
Juntas Administradoras Locales existentes.

Articulo 45. Adicidnase el articulo 131 de la
Ley 136 de 1994, con los siguientes numerales,
asi:

14. Elaborar el plan de inversiones de la res-
pectiva comuna o corregimiento en los casos en
que este haya sido adoptado por la administracion
municipal, para lo cual distribuira las partidas
del presupuesto participativo de cada comuna o
corregimiento, que requiere la aprobacion de la
mitad mads uno de los integrantes del respectivo
consejo consultivo comunal o corregimental, an-
tes de ser incorporado a los actos administrativos
del concejo distrital o municipal.

15. Presentar concepto a la junta acerca de
los efectos de las rutas de transporte dentro de
la comuna o corregimiento, solicitadas a la Ad-
ministracion o propuestas por el Alcalde, antes
de la presentacion del proyecto al Concejo o la
adopcion de las mismas, en un plazo mdximo de
treinta (30) dias, vencido el cual sin que la JAL
se haya manifestado, se entenderd la conveniencia
del proyecto o solicitud. En todo caso, el concepto
emitido se ajustard a lo establecido por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto
participativo corresponde a la vigencia del plan
operativo anual de inversiones del ario inmediata-
mente siguiente y debe estar articulado al calen-

dario presupuestal, de conformidad con el regla-
mento expedido por el respectivo Concejo.

Articulo 46. De conformidad con el articulo 285
de la Constitucion Nacional, créense los territorios
especiales biodiversos y fronterizos en las zonas
no municipalizadas correspondientes a los anti-
guos corregimientos departamentales, para que en
los términos que reglamente el gobierno nacional,
el Estado pueda cumplir las funciones y servicios
que tiene a su cargo, asf:

1. El Encanto - Amazonas

. La Chorrera - Amazonas

. La Pedrera - Amazonas

. La Victoria - Amazonas

. Miriti-Parana - Amazonas

. Puerto Alegria - Amazonas

. Puerto Arica - Amazonas

. Puerto Santander - Amazonas
. Tarapacé - Amazonas

. Barrancominas - Guainia

. Cacahual - Guainia

. La Guadalupe - Guainia

. Mapiripan - Guainia

. Morichal - Guainia

. Pana Pana - Guainia

. Puerto Colombia - Guainia
. San Felipe - Guainia

. Pacoa - Vaupés

. Papunaua - Vaupés

20. Yavaraté — Vaupés.

Estos territorios especiales tendran una estruc-
tura institucional minima, para prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, garantizar los ser-
vicios de salud, educacién y saneamiento basico,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes.

CAPITULO XI
Otras disposiciones

Articulo 47. No procedibilidad de medidas
cautelares. La medida cautelar del embargo no
aplicara sobre los recursos del sistema general de
participaciones ni sobre los del sistema general de
regalias de los Municipios en los procesos conten-
ciosos contra las entidades territoriales.

En desarrollo de los procesos ejecutivos debi-
damente ejecutoriados los jueces podran disponer
las medidas cautelares pertinentes, que no afecten
las cuentas de giros de la nacion por concepto de
SGP o SGR

Articulo 48. Facultades extraordinarias. Re-
vistese al Presidente de la RepuUblica de precisas
facultades extraordinarias para que, en el plazo de
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seis (6) meses contados a partir de la promulga-
cién de esta ley, proceda a sistematizar, integrar,
armonizar y depurar con rigor normativo, las dis-
posiciones constitucionales y legales vigentes para
la organizacion y el funcionamiento de los muni-
cipios.

Articulo 49. Vigencia de la ley. Esta ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el paragrafo 1°
articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.

La Presidencia designa como ponentes para
segundo debate a los honorables Senadores Luis
Fernando Velasco Chaves (Coordinador), Hemel
Hurtado Angulo, Hernan Andrade Serrano, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Carlos Enrique Soto Jaramillo con un
término de quince (15) dias para rendir el informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicidn se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 159 de 2011 Sena-
do, 196 de 2011 Camara, por la cual se expide
el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 24 de 2011 Senado,
por la cual se promueve la simplificacion norma-
tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,
169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 de la Ley 5°de 1992.

3. Proyecto de ley nimero 56 de 2011 Sena-
do, 19 de 2010 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la prevencion del secuestro y
desaparicion de menores.

4. Proyecto de ley nimero 73 de 2011 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1607
del Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley niimero 72 de 2011 Sena-
do, por la cual se desarrolla el Acto Legislativo

02 de 2009 y se establecen medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profilacti-
co o terapéutico para las personas que consuman
sustancias estupefacientes o sicotropicas y se dic-
tan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley niimero 93 de 2011 Senado,
por la cual se establecen requisitos para el desem-
perio de cargos en la Jurisdiccion Penal Militar,
se implementa la Fiscalia General Penal Militar,
se organiza el cuerpo técnico de investigacion de
la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposi-
ciones.

7. Proyecto de ley niimero 35 de 2011 Sena-
do, por la cual se reconoce igualdad de derechos
herenciales a los comparieros permanentes en las
uniones maritales de hecho, se regulan las obliga-
ciones alimentarias entre ellos, se hacen los co-
rrespondientes ajustes a los ordenes hereditarios y
se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de ley numero 23 de 2011 Sena-
do, por la cual se adiciona el numeral 10 del arti-
culo 392 del Codigo de Procedimiento Civil.

9. Proyecto de ley nimero 136 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el derecho
a la objecion de conciencia.

Siendo las 3:05 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 10 de abril de
2012, a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Gui-
Ilermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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